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SRO_PERIPHER

Die im Jahr 2010 begonnenen Arbeiten am Projekt SRO_peripher wurden 2011 weitergeftihrt.
Im vorliegenden Statusbericht werden die bisher vorliegenden Ergebnisse und Erkenntnisse aus den bereits erarbeiteten
Projektmodulen zusammengefasst.

Projektmodule:

Wie beim Projekt ,SRO", das sich mit der Stadtregion auseinandersetzte, erfolgt die Bearbeitung auch hier in Modulen, die
einander erganzen.

Bisher wurden die Module Strukturanlayse, Motivationsanalyse und Potenzialanalyse sowie Handlungsoptionen, erarbeitet.
Das Modul Szenarienbildung wird Anfang 2013 abgeschlossen sein.

Wahmehmung Landespolitik
(Recherche Programme)
I
Wahrnehmung Gemeindepolitik
(Befragung Seminar Univ.)

Strukturanalyse Wahrehmung Bevdlkerung Potenzialanalyse
Struktur und Entwicklung von: Motivationsanalyse (Befragung) e Infrastrukturausstattungsquaiitat
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¢ Gemeindetypen e Grinde fir's Abwandemn _> Anbindungsqualitat
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* Bedeutung von Infrastrukturen
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.Interventionsszenarien*
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A

Wahrnehmung Experten
Recherche + Workshop

| Projektkoordination PGO:
Erfahrung Anderer .
e Alexandra Fischbach, Walter Pozarek

Projektbegleitendes Team:

Burgenland: Manfred Dreiszker, Erich Kummer
Niederésterreich: Markus Hemetsberger,
Simon Ortner, Ernst Tringl, Marianne Vitovec
Wien: Alfred Dorner
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Untersuchungsgebiet

Das Untersuchungsgebiet grenzt an die Stadtregion+ und
erstreckt sich im Westen bis zur oberosterreichischen
Grenze, im Stden und Sidosten bis zur Steiermark so-
wie im Osten bis zur ungarischen Grenze. Es umfasst im
Burgenland die Bezirke Oberpullendorf, Oberwart, Gus-
sing und Jennersdorf (insgesamt 100 Gemeinden), so-
wie in Niederdsterreich 100 Gemeinden in den Bezirken
Amstetten, Scheibbs, St. Pdlten Land, Lilienfeld, Wiener
Neustadt Bezirk, Neunkirchen sowie die Stadtgemeinde
Waidhofen an der Ybbs.

Dieses Gebiet bildet gewissermalien den dritten Ring der
Stadtregion und stellt einen vergleichsweise peripheren
Raum dar.

Die Bezeichnung der Untersuchungsregion als periphere
Region lasst sich durchaus so begrliinden, dass die meis-
ten Gemeinden abseits der Achsen zu Zentren liegen:
Gemeinden im Burgenland, die an der einst toten Grenze
entlang des Eisernen Vorhangs, abseits der Zentralregi-
on, liegen ebenso, wie Gemeinden in Niederosterreich,
die nicht zuletzt durch die alpine Topographie oft schlech-
tere Erreichbarkeitsverhéltnisse aufweisen.

Erste Kennzahlen zum Untersuchungsgebiet:

iphve und Regionaliorschung.
"

BURGENLAND:
Gemeinden im Untersuchungsgebiet: 100
davon mit Bev.verlusten (2002-10): 62
davon mit Bev.gewinnen (2002-10): 38
Bevolkerungsentwicklung 02-10 in %: -0,3%
NIEDEROSTERREICH:
Gemeinden im Untersuchungsgebiet: 100
davon mit Bev.verlusten (2002-10): 64
davon mit Bev.gewinnen (2002-10): 36
Bevélkerungsentwicklung 02-10 in %: -0,7%
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Strukturanalyse (die wichtigsten Fakten zusammengefasst)

Das Institut fiir Geographie und Regionalforschung der Universitat Wien hat im Auftrag der PGO unter der Leitung von
Prof. Dr. Heinz Fassmann das erste Modul bearbeitet und das Untersuchungsgebiet unter strukturellen Gesichtspunkten auf
verschiedenen Malistabsebenen analysiert. Die Ergebnisse dieser Untersuchung werden in Form zahlreicher thematischer
Karten und textlichen Erlauterungen vorgelegt und umfassen folgende Hauptkapitel: Bevdlkerung und Bevélkerungsdyna-
mik, Wanderungen, Siedlungsstruktur, Wirtschafts- und Erwerbsstruktur sowie Gemeindefinanzen. Dariber hinaus erfolgte
eine Raumtypisierung und Regionalisierung des Gebietes.

Bevolkerung und Bevolkerungsdynamik

Im Untersuchungsgebiet lebten zum 1. Janner 2010 insgesamt 328.438 Personen, wobei 135.254 davon in den 100 burgen-
landischen Gemeinden und 193.184 Personen in den niederdsterreichischen Gemeinden des Untersuchungsgebietes be-
heimatet waren. Das sind knapp 48% der Gesamtbevélkerung des Burgenlandes und etwa 12% von Niederdsterreich.
Betrachtet man zunéachst die Bevolkerungsentwicklung in der gesamten Untersuchungsregion im Zeitraum von 1971-2010,
so hat das Gebiet im Vergleich zum Ausgangsjahr 1971 gut 14.000 Menschen an Bevoélkerung verloren. In 10- Jahres-
schritten und in relativen Werten ausgedriickt, stellt sich das als kontinuierlicher, leichter Bevolkerungsrickgang dar, der in
den letzten Jahren eher zu stagnieren scheint. Wachstum beschrénkt sich nur auf einige Gemeinden, die teilweise sogar
sehr starke Wachstumstendenzen aufweisen.

Der Untersuchungsraum hat als perip-

BEVOLKERUNG ABSOLUT 1971-2010 here Region nicht vom Boom der Stadt-
Wohnbevélkerung 1971 1981 1991 2001 2010 region profitiert, es handelt sich aber -
Burgenland 272.319 269.771 270.880 277.569 283.965 |zumindest in der gegenwartigen Phase
NO 1.420.816 | 1.427.849 | 1.473.813 | 1.545.804 | 1.607.976 |- nicht (mehr) um eine ausgepragte

UG gesamt 342.000 334.649 331.796 331.382 328.438 | Schrumpfungsregion*

UG Burgenland 144.022 140.991 138.267 136.593 135.254

UGNO 197.978 193.658 193.529 194.789 193.184

Auch die Bevélkerungsprognosen der OROK zeigen auf den ersten Blick kein dramatisches Bild. Regional betrachtet diirfte
der schon heute zu beobachtende Stabilisierungsprozess der Bevolkerungsentwicklung demnach auch langerfristig
anhalten.

Karte 17b: Bevilkerungsverinderung 2009 bis 2030 nach Prognoseregionen in %

Bevodlkerungsverdanderung 2009/2030: Gesamtbevdlkerung
nach Prognoseregionen

[  unter-10,01
[ -1000- 0,01
] o000- 1000
[ 10,01- 20,00

- 20,01 und mehr

Q: STATISTIK AUSTRIA

Bevolkerungsprognose 2009
Grenzen der Prognoseregionen OROK

| Wald, Almen, Gewasser und Odland Erstelit am: 18.06.2010

Anmerkung: Die Bevolkerungsveranderung bezieht sich auf den Zeitraum 1.1.2009 bis 1.1.2030
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Bevolkerungsentwicklung der Gemeinden

Die gesamtregionale Entwicklung darf nicht (iber die sehr
unterschiedliche Dynamik innerhalb des Untersuchungsge-
bietes hinwegtauschen.

Es gibt zahlreiche Gemeinden, die in den betrachteten 40
Jahren (seit 1971) kontinuierlich an Bevolkerung verloren
haben. Einige davon bis zu 45%. Sie mussten die stérksten
Bevdlkerungsverluste der gesamten Ostregion hinnehmen.
Auf der anderen Seite gibt es einige Kommunen, die in man-
chen der dargestellten Zeitrdume zum Teil massiv gewach-
sen sind und damit dazu beitragen, dass die gesamtregionale
Bilanz eher ausgeglichen ausfallt.

Was ebenfalls deutlich wird sind die sehr unterschiedlichen
Entwicklungsverlaufe der (suburbanen) Gemeinden in der im
Norden angrenzenden Stadtregion+ und jener in der Unter-
suchungsregion. Wahrend die Stadtregion in den letzten
vierzig Jahren fast tberall kontinuierlich Bevolkerungswachs-
tum verzeichnen kann, ist die Tendenz in unserem Untersu-
chungsgebiet nahezu komplett gegenldufig. Inwiefern die
dynamische Stadtregion eine Art Sogwirkung austibt, wird
sich bei der Analyse der Wanderungsdaten zeigen.

Bevdélkerungsentwicklung 2001-2011,
=| in Prozent
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Geburtenbilanz

Die Bevdlkerungsentwicklung ergibt sich aus den
Komponenten der natirlichen Bevélkerungs-
entwicklung (Geburten und Sterbefélle), sowie
durch Wanderungen.

Der Einfluss der Geburtenbilanz auf die Bevolke-
rungsentwicklung ist im mitteleuropaischen Kon-
text generell gering - dies trifft auch auf unsere
Region zu.

Auffallig ist jedoch die in manchen Teilgebieten
deutlich negative Geburtenbilanzrate bzw. extrem
niedrige Fertilitat. Dies hangt vor allem mit dem
deutlich héheren Durchschnittsalter der dort Le-
benden zusammen, wodurch die Geburtenbilanz
zwangslaufig negativer wird.
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Altersstruktur 2010
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an der Gesamtbevélkerung,
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Die ,,Alten”

Sinkende Geburtenraten filhren zu einem
relativ hoheren Anteil von Personen in hohe-
ren Altersgruppen. Gleichzeitig verstarkt Ab-
wanderung den Effekt der Alterung statistisch
betrachtet, denn die abwandernde Bevolke-
rung ist meist jung und zuriick bleiben die
LAlten®,

Es Uberrascht also nicht, dass vor allem jene
Gemeinden, die eine negative Geburtenbilanz
und eine negative Wanderungsbilanz aufwei-
sen, auch einen Uberdurchschnittlichen Anteil
an der Altersgruppe Uber 65 Jahren aufwei-
sen.

Die héchsten Anteile alter bzw. sehr alter
Bevolkerung finden sich in vergleichsweise
kleinen Gemeinden in Randlagen des Unter-
suchungsgebietes.

Die ,,Jungen*“

Bei der Verteilung der jungen Bevolkerung
unter 15 Jahren sind die vergleichsweise
hohen Werte im westlichen Randbereich des
Untersuchungsgebiets bemerkenswert.

Auch wenn es sich dort generell um ein von
Abwanderung gepragtes Teilgebiet handelt, ist
die Altersstruktur relativ heterogen verteilt.

Im stdlichen Burgenland, wo sich die hdchs-
ten Anteile der 15-64 Jahrigen finden, ist die
jungere Bevolkerung unterdurchschnittlich ver-
treten. Die Uberwiegend negativen Geburten-
bilanzen in diesen Gemeinden sind daher
auch wenig Uberraschend.

Die meisten Menschen im Alter zwischen 15
und 64 Jahren, also der 6konomisch ,interes-
santesten” Altersgruppe, leben in der Néhe
der hoherrangigen Verkehrsachsen.
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Wanderung

Wanderungen sind die bestimmenden Komponenten der Bevélkerungsentwicklung. Der Wanderungssaldo war im Jahr
2009 leicht positiv. 15.835 Zuziigen standen 15.780 Wegziige gegeniiber. Auch wenn es sich dabei um eine ,Momentauf-
nahme* handelt, scheint dies doch ein Hinweis auf eine gewisse Stabilisierung zu sein. Die Wanderungsbilanzrate der ein-
zelnen Gemeinden ist jedoch heterogen. Wahrend es Gemeinden mit starken Wanderungsgewinnen gibt, weisen zahlreiche
Gemeinden deutliche Verluste auf. Nicht nur die Wanderungssalden innerhalb des Untersuchungsgebietes sind unter-
schiedlich, auch die Profile der Zuwanderer. Wahrend einerseits Personen im erwerbsfahigen Alter fiir positive
Wanderungssalden sorgen, gibt es auf der anderen Seite auch einige Gemeinden, in die vor allem Personen von (iber 65
Jahren zuwandern. Inwiefern sich dahinter der Beginn eines regionalen Trends verbirgt, namlich der Riickwanderung alterer
Bevdlkerungsschichten in ihre Herkunftsorte, lasst sich nicht mit Bestimmtheit sagen. Die Existenz von Pensionistenheimen
oder altersadaquaten Infrastrukturen sind auf jeden Fall Faktoren, durch die sich der Wanderungssaldo alterer Menschen
erhoht. Generell gilt, dass fiir &ltere Menschen andere Kriterien bei der Wahl des Wohnstandortes wichtig sind als es bei
erwerbstétigen Bevdlkerungsteilen der Fall ist: Neben den erwahnten Ausstattungskriterien kénnen die landschaftliche At-
traktivitat oder die Existenz einer ,Peer-Group* (viele andere Altere) ausschlaggebend sein, wahrend die Anbindung einer
Gemeinde ans Ubergeordnete Verkehrsnetz oder ihr Ranking als Wirtschaftsstandort eine untergeordnete Rolle spielen.

-~

Wanderungssaldo der 20 - 64jahrigen, Wanderungssaldo der 65 und Mehrjdhrigen,
2002-2009, in Prozent 2002-2009, in Prozent
der Wohnbevélkerung 2002 der Wohnbevélkerung 2002
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Wanderungsfille Vergleich
Wegziige nach Wien aus der Region
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Wanderungsfille Vergleich
Zuziige aus Wien in die Region
2002 & 2009
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Bevélkerung nach Bildung 2001,
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Wanderung zwischen dem
Untersuchungsgebiet und Wien

2.262 Menschen haben im Jahr 2009 die unter-
suchte Region verlassen, um nach Wien zu ziehen.
1.970 Menschen aus Wien sind in die Region ge-
zogen.

Im Vergleich zu den Wanderungsstromen zwischen
Wien und der Stadtregion (SRO) scheinen die
funktionalen Verflechtungen zwischen Wien und
dem Untersuchungsgebiet offensichtlich deutlich
geringer ausgepragt zu sein.

Der ,Peak® bei Personen um die 18 Jahre ist ein-
deutliches Indiz fiir Studien- und Ausbildungsbe-
ginn als Wanderungsmotiv.

Bei den Zuziigen aus Wien dominiert die ,Famili-
engriindungsphase®. Es sind aber auch die Anteile
an alteren Wandernden hoher als in allen anderen
Fallen.

Es scheint naheliegend, dass es sich hier beim
GroRteil um Menschen handelt, die nach der Aus-
bildung wieder in ihre Herkunftsorte zuriickkehren.
Beweis daflr liefern diese Diagramme aber nicht.

Bildung

Wie auch in anderen peripheren Regionen steht
ein relativ hoher Anteil an Personen mit Pflicht-
schulabschluss einem geringen Anteil an Bevolke-
rung mit héheren Bildungsgraden gegentber.

Die Spannweite bei der Akademikerquote reicht
von Gemeinden mit einem Anteil von null Prozent
zu einigen mit zehn Prozent - insgesamt ist das
durchaus ein Effekt der Abwanderungsdynamiken,
aber auch einer Art ,brain drain“ innerhalb der
Untersuchungsregion.
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Staatsbiirgerschaft

Auch beim Auslénderanteil ist die Untersuchungsregion extrem heterogen, schwanken doch die Anteile zwischen 1,5 und
etwa 20 Prozent. Die hochsten Anteile finden sich in den Gemeinden, die strukturell noch zum Industrieviertel zu zahlen
sind (zumindest handelt es sich um Gemeinden mit einem hohen Anteil an Beschéftigten im produzierenden Gewerbe bzw.
Unternehmen des sekundaren Sektors). Dort ist der Anteil an auslandischer Bevdlkerung traditionell hdher als in anderen
Gebieten.

Zu berUcksichtigen ist jedoch, dass das Bild oft durch die Unterbringung der(stark schwankende) Zahl von Asylsuchenden
mitgepragt wird.

Vor allem im Burgenland ist die Zuwanderung aus
dem Nachbarland Ungarn von Bedeutung. In
einigen grenznahen Gemeinden stellt die Zuwan-
derung ungarischer Staatsbirger mehr als die
Halfte der gesamten Zuwanderung dar.

Wanderungen 2009,
Anteil auslandischer Staatsbiirger
__| in Prozent der Zuwanderung gesamt
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Siedlungsstruktur und Grundstiickspreise

Anteil der Baufliche an der Gemeindeflache

Vor allem die alpinen niederdsterreichischen Gemeinden zeichnen sich durch teilweise sehr grole Gemeindeflachen aus.
Aufgrund ihrer Topographie ist daher der Anteil an Bauflache vergleichsweise gering.

In den burgenléndischen Gemeinden des Untersuchungsraumes ist der Bauflachenanteil generell etwas gréRer, was vor
allem an den guinstigeren topographischen Voraussetzungen liegt. Doch auch dort liegen die Bauflachenanteile im Schnitt
weiter unter den Werten, die man z.B. in den suburbanen Teilgebieten der Stadtregion+ findet.

Erkennbar ist in diesem Zusammenhang, dass das suburbanisierte Siedlungsband entlang der A2-Stidachse bis in die Un-
tersuchungsregion hineinreicht. Auch Gemeinden sidlich (stidwestlich) von Wiener Neustadt weisen noch Anteile auf, wie
sie fur dieses ,Siedlungsband® typisch sind.

Entwicklung der Gebaudezahlen

Zahlreiche periphere Gemeinden, die in den letzten vierzig Jahren kontinuierlich (und zum Teil drastisch) an Bevélkerung
verloren haben, weisen dennoch deutliche Zunahmen der Gebaudezahl auf.

Diese Diskrepanz erklart sich einerseits aus der Verringerung der Haushaltsgrofen, andererseits durch die hohe Zahl von
Nebenwohnsitzen in vielen Teilen des Untersuchungsraumes. Auch weist dies auf eine groRe Zahl von Leerstanden in
manchen Gemeinden hin.
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Nebenwohnsitze

Das Zweitwohnwesen ist in einigen Gemeinden traditionell stark ausgepragt. In manchen Gemeinden ibersteigt die Anzahl
der Nebenwohnsitze die der Hauptwohnsitze deutlich. Es stellt sich dabei die Frage, wie nachhaltige Strukturen in solchen-
Gemeinden geschaffen bzw. erhalten werden konnen, wenn der Grofteil der Einwohner nur wenige Monate im Jahr dort

lebt.

Bodenpreise fiir Bauland

Auffallig ist der deutliche Unterschied zwischen
den burgenlandischen und niederdsterreichi-
schen Teilgebieten.

Wahrend die Bodenpreise im Burgenland in den
meisten Gemeinden extrem niedrig sind (teilwei-

Darstellung Elisabeth Gruber, 2011

. . . se sogar in der Nahe kleinerer zentraler Orte), so
Durchschnittlicher Grundstiickspreis, X .. . - R .
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lich hdher.
<25-25
2 25 = 50 . . - . .
B - 50- 100 Auch bei den Bodenpreisen lasst sich eine deut-
B > 100430 liche Konzentration hoherer Werte an der fortge-
[ sRo._peripher setzten suburbanen Siedlungsachse erkennen,
- SRO Stadtregion die entlang der A2-Siidachse bis in die Untersu-
chungsregion hineinreicht.
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Wirtschaftliche Merkmale in Kiirze

¢ Pendlersaldo, Pendlermobilitat

Es standen zum Zeitpunkt der Erstellung der vorliegenden Strukturanalyse vorerst nur die Daten aus der VZ
2001 zur Verflgung, die nur bedingt die aktuelle Situation beschreiben. Mittlerweile gibt es neuere Daten der
Statistik Austria aus 2009, die aber erst im Zuge der Szenarienbildung ausgewertet werden konnen.

O

Die Anzahl der Auspendlergemeinden im Untersuchungsgebiet Uberwiegt. Vor allem im burgenlandischen
Teil des Untersuchungsgebiets sind viele Gemeinden fast reine Auspendlergemeinden, wahrend in den
niederosterreichischen Teilgebieten der Pendlersaldo etwas ausgeglichener ist. Dort ist auch die Pend-
lermobilitat im Schnitt niedriger.

Es entstehen raumlich-funktionale Beziehungen zu Teilgebieten mit entsprechendem Arbeitsplatzangebot,
sei es in der Stadtregion+ oder in benachbarten steirischen Gebieten, die insgesamt gesehen eher zu
Ungunsten des Untersuchungsraumes verlaufen.

Hohe Auspendleranteile flihren oft dazu, dass viele lokale Nahversorger und Dienstleister nicht mehr le-
bensfahig sind. Der Anteil der ,unter Tags anwesenden Bevdlkerung® ist gering und die Pendlerinnen de-
cken ihren Bedarf vielfach am Arbeitsort (z.B. Einkauf).

o Erwerbsquote, Erwerbstatigenquote, Arbeitslosenquote

O

O

O

Die Erwerbsquote umfasst alle Personen der Wohnbevélkerung (ber 15 Jahren, die erwerbstétig oder
arbeitssuchend sind.

Unterdurchschnittliche Erwerbsquoten fallen v.a. in den Grenzregionen des Untersuchungsgebietes auf:
im Burgenland an der ungarischen Grenze und in Niederdsterreich an der steirischen Grenze.

Eine niedrige Erwerbsquote ergibt sich einerseits aus dem Umstand, dass Personen in dem Bundesland
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als Erwerbspersonen gemeldet sind, in dem ihr Arbeitsort liegt. So kann beispielsweise ein hoher Pen-
delanteil aus den burgenlandischen Gemeinden Richtung Wien, Niederdsterreich oder auch in die Steier-
mark zu tendenziell niedrigeren Werten fiihren. Dartiber hinaus ist die Erwerbsquote dort niedrig, wo der
Anteil an Personen im erwerbsfahigen Alter generell niedrig ist. Eine solche Situation, wie sie vor allem in
den alpinen Gemeinden der Untersuchungsregion oder in den burgenlandischen Gemeinden im Grenzbe-
reich zu Ungarn zu finden ist, ist ein eindeutiges Indiz fir eine unausgewogene und in 6konomischer Hin-
sicht nachteilige, tendenziell altere Bevolkerungsstruktur.

o Die Erwerbstitigenquote zeigt im NO Teil des Untersuchungsraumes ein ahnliches Bild wie die Er-
werbsquote, im burgenlandischen Teil des Untersuchungsgebietes ist diese deutlich geringer.

o Dies wird auch durch die Arbeitslosenquote bestatigt, die im burgenlandischen Teil des Untersuchungs-
raumes deutlich mehr Gemeinden mit einem hohen Anteil an Arbeitslosen ausweist als im nieder-
osterreichischen Teil.

Zwar mag die Arbeitslosigkeit im Vergleich zu vielen anderen Gebieten, die die EU Ziel1-Forderungen er-
halten haben, relativ niedrig sein, im Osterreichvergleich ist sie im Stidburgenland immer noch relativ hoch
und konnte durch den Boom, den einige Branchen dort erlebten (Freizeit, Gastronomie, Tourismus) noch
nicht genligend abgemildert werden.

In dieser Hinsicht scheinen die im nérdlichen Teil des Untersuchungsgebietes liegenden Gemeinden ins-
gesamt eine bessere Ausgangsposition zu haben, liegen doch die Erwerbsquoten héher und gibt es weni-
ger Arbeitslosigkeit. Das Teilgebiet der niederdsterreichischen Kalkalpen offenbart auch in dieser Betrach-
tung einmal mehr seinen peripheren Charakter, der auch durch eine unglinstige Situation in Bezug auf
Erwerbsquote und Erwerbstatigenquote gekennzeichnet ist.

e Tourismus
o lIstv.a. fiir die Teilregion Kalkalpen von traditioneller Bedeutung, kdmpft dort aber mit beachtlichen Struk-
turproblemen. Im Burgenland haben sich kleine Fremdenverkehrscluster um die Thermen herausgebildet.

Gemeindefinanzen

Gemeinden als wichtige offentliche Investoren, die die Bevolkerung mit zentralen Dienstleistungen und Infrastrukturen ver-
sorgen, benétigen eine dementsprechende finanzielle Ausstattung, um die Aufgabenfelder, fiir die sie entweder allein oder
zu einem gewissen Anteil zustandig sind, bewéltigen zu kénnen. Dies macht die Kommunen, vor allem in peripheren Gebie-
ten, oftmals zu den wichtigsten Investoren und zu einem lokal bedeutsamen Wirtschaftsfaktor, der die Attraktivitat eines
Standortes fiir die dort anséssigen Unternehmen und die lokale Bevolkerung deutlich mitbestimmt.

Fur die exakte Analyse der Gemeindefinanzen wére es notwendig, eine Vielzahl an zum Teil komplexen Ausgaben- und
Einnahmenarten zu beriicksichtigen sowie deren Verschiedenheiten, bedingt durch spezifische Landergesetzgebungen.
Dies ist jedoch nicht Gegenstand dieses Projektes, daher dazu nur einige Aussagen:

Freie Finanzspitze:

Die budgetare Leistungsfahigkeit bzw. der finanzielle Spielraum einer Gemeinde drlickt sich in der so genannten freien
Finanzspitze aus.

Bei der Betrachtung des Untersuchungsgebietes fallt das deutliche Gefalle zwischen den stidburgenlandischen und nie-
dersterreichischen Gemeinden auf. Die Autoren der Studie ,Osterreichs Stédte in Zahlen* geben als Griinde hierfiir die
Verschuldungslage, nach Bundeslandern unterschiedliche Umlagenbelastungen und spezifische Einnahme- und Ausga-
bestrukturen an (Ost. Stadtebund 2010, S. 48). Auffallig ist auf jeden Fall der geringe finanzielle Spielraum, der den nieder-
osterreichischen Gemeinden bleibt, wenn Neuverschuldungen nicht in jeder Hohe in Kauf genommen werden.

Investitionsvolumen:

Auch wenn immer &fter Leistungen, die Gemeinden urspringlich erbracht haben, in andere Unternehmensformen ausgela-
gert werden (Krankenhduser in GmbH oder Abwasserverbande etc.) und somit nicht mehr unmittelbar im 6ffentlichen
Budget einer Gemeinde zu finden sind, ist das Investitionsvolumen dennoch eine wichtige Kennzahl.

Osterreichweit wird der iberwiegende Anteil der Gemeindeinvestitionen im Bereich der kommunalen Dienstleistungen geta-
tigt (ca. 50%), wahrend rund 25% auf den Bereich der Infrastruktur entfallen, also Stralen- und Wasserbau.
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Wenig dichte Siedlungsstrukturen, wie sie durch Abwanderung und/oder eine ungiinstige topographische Situation bedingt
sein kdnnen, verteuern den Ausbau und Erhalt kommunaler Infrastrukturen erheblich. Die Kosten werden auf weniger Be-
volkerung verteilt. Ein solcher Effekt ist im Untersuchungsgebiet im Bereich der nordlichen Kalkalpen unzweifelhaft be-
obachtbar. Die Aufschlieung von Siedlungen, die linienhaft den Talraumen folgen, erfordert oft ein aufwendiges Stralen-
netz.

Die topographischen Unterschiede sind wohl auch mitverantwortlich fiir die deutlichen Unterschiede zum burgenlandischen
Teil des Untersuchungsgebietes. Die burgenlandischen Gemeinden sparen bei der ErschlieBung, miissen weniger in linien-
hafte Infrastruktur investieren und verfligen damit auch Gber eine groRere freie Finanzspitze. Wie weit zu dieser Situation
auch die langjahrigen EU Férderungen aus Ziel 1 beigetragen haben, kann nicht beurteilt werden.

Ein enger Zusammenhang ist auch zwischen der Pro/Kopf Verschuldung von Gemeinden und der Lange ihres zu erhalten-

den GemeindestraRennetzes/Kopf festzustellen. Dasselbe gilt auch fiir Wasser- und Abwasserversorgungsleitungen.

Pro-Kopf-Verschuldung:

Wahrend in den burgenlandischen Gemeinden der finanzielle Spielraum hoher ist als in den niederdsterreichischen Ge-
meinden, ist dort das Investitionsvolumen ungleich héher. Dies flhrt, weil die gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben erfilllt
werden missen, langerfristig zu einer hdheren Pro-Kopf-Verschuldung.

Davon sind besonders kleinere Gemeinden betroffen, die aufgrund des abgestuften Bevélkerungsschllissels weniger Geld
aus dem Finanzausgleich erhalten und dadurch zusatzlich benachteiligt werden. Damit erdffnet sich aber ein sich selbst
verstarkender negativer Kreislauf.

Kleine Gemeinden erhalten ein geringeres Ausmal’ an 6ffentlicher Zuwendung, kdnnen ihre standértliche Attraktivitat immer
schlechter erhalten, haben in Folge auch Schwierigkeiten, inre Wohnbevdlkerung und ihre Unternehmen zu halten und
werden in weiterer Folge noch kleiner und damit noch &rmer. Diesen Automatismus zu durchbrechen ist unter den gegebe-
nen Rahmenbedingungen sehr schwer.

Ein wachsendes Aufgabenspektrum, eine alternde Gesellschaft und ein Spargebot der dffentlichen Hand haben die finanzi-
elle Situation der Osterreichischen Gemeinden deutlich verschlechtert. Die Ausgangsposition fir die Gemeinden in
SRO_peripher fligt sich in dieses Bild leider sehr gut ein, ist aber dennoch zu differenzieren.

Wahrend im niederdsterreichischen Teil des Untersuchungsgebiets die Schuldenbelastung bereits hoch und die freie Fi-
nanzspitze der Gemeinden relativ gering ist, scheinen die burgenléandischen Gemeinden zunéchst noch besser aufgestellt,
um die kommenden Belastungen abfedern zu kdnnen.

Besonders schwer ins Gewicht fallt, wenn Stadte und regionale Zentren kiinftig ebenfalls mit engeren budgetéren Spielrau-
men agieren mussen.

Dies trafe periphere, strukturschwache Gebiete besonders hart. Denn die Investitionstatigkeiten solcher Kommunen haben
eminente wirtschaftliche Bedeutung. Sie haben eine wichtige zentralértliche Funktion fiir die gesamte Region.

ENTWICKLUNG GEMEINDEFINANZEN j

PRO-KOPF-VERSCHULDUNG 2009

in EURO je Einwohner (Quintile)
bis zu 744,- Euro pro Kopf (1. Quintil)
| bis zu 1.328, - Euro pro Kopf (2. Quintil)
/: bis zu 1.948,- Euro pro Kopf (3. Quintil)
- bis zu 2.820,- Euro pro Kopf (4. Quintil)
- mehr als 2.820,- Euro pro Kopf

Stadte tber 10.000 Einwohner
! Stadte 10.001 bis 50.000 EW

" Stadte 50.001 bis 100.000 EW

# stadte iiber 100.000 EW

Quelle: Statistik Austria - Gebarungsdaten der Gemeinden
KDZ - eigene Berechnungen 2010;
ArcData: Statistik Austria, Bundesamt fiir Eich-
und Vermessungswesen (BEV).
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y Raum/Gemeindetypen

z s J. g é Die ersten Analysen im Bereich Bevolkerungs-,
Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur haben gezeigt,
dass das Untersuchungsgebiet von klar unter-

5 schiedlichen Entwicklungen gepragt ist.

Wahrend Gemeinden, die an den zentralen Ach-
sen liegen, eine verhaltnismaRig positive Entwick-
lung verzeichnen (Wirtschaftswachstum, junge
Bevdlkerungsstruktur, Zuwanderung), haben peri-
phere Lagen genau mit dem Gegenteil zu kdmp-
fen.

Es ist allerdings schwierig, fiir die gesamte Region
glltige Aussagen zu treffen, zu heterogen sind
dessen innere Strukturen. Aus diesem Grund ist es
notwendig, eine differenzierte Betrachtung vorzu-
nehmen.

Raumtypen

Negative Wanderungsbilanz und Anteil 65 und Mehrjahriger unter 20%

Ein weiterer wesentlicher Grund fiir die Befassung
mit Teilregionen und Gemeindetypen entsteht auch
durch die Erfordernisse des Moduls 1b (Motivati-
onsanalyse). Um ein reprasentatives Ergebnis

[l Negative Wanderungsbilanz und Anteil der 65 und Mehrjahrigen Gber 20%
Il Positive Wanderungsbilanz und Anteil der 65 und Mehrjahrigen unter 20%
Positive Wanderungsbilanz und Anteil der 65 und Mehrjahrigen Gber 20%

Autobahn
Schnelistraie

[ 5o peier einer Befragung zu erhalten ist es notwendig, die
E Bundesland .
rt erwahnten heterogenen Strukturen des Untersu-
A K i chungsgebietes zu beriicksichtigen.
Quelle: Statistik Austria, Institut fur G tie und hung, Teleatlas: — S— T
Darstellung: Elisabeth Gruber, 2011 0 10 20 40
Raumtypen

|| Negative Wanderungsbilanz und Anteil 65 und Mehrjahriger unter 20%

- Negative Wanderungsbilanz und Anteil der 65 und Mehrjahrigen tber 20%

- Positive Wanderungsbilanz und Anteil der 65 und Mehrjahrigen unter 20%
| Positive Wanderungsbilanz und Anteil der 65 und Mehrjahrigen tiber 20%

Durch die Definition von Gemeindetypen und Teilrdumen kann sichergestellt werden, dass fiir die Befragung eine méglichst
gut verteilte Stichprobe erhoben wird und im Endeffekt nicht nur Einwohnerinnen in Gemeinden mit ausschlieflich gleichen
Voraussetzungen befragt werden.

Ziel der Klassifizierung der Gemeinden des Untersuchungsgebietes ist es aber auch, Gemeinden mit &hnlichen Herausfor-
derungen zu identifizieren und somit Handlungsoptionen (in Modul 3) gezielter formulieren zu kénnen.

Planungsgemeinschaft Ost — Bericht 2011 14



Teilraume:

Aufbauend auf die Raumtypisierung, aber auch
unter Miteinbeziehung topographischer Merkmale,
politisch-administrativer Grenzen sowie der Exper-
tenlnnenmeinung der Lander Burgenland und
Niederdsterreich, wurde eine Regionalisierung
erarbeitet und 5 Teilrdume identifiziert.

Regionen
I Achse A2/S31 - Burg

[

| Burgenland Sudost

I Achse A2 - Burgeniand Gemeinden | Bev. 2010
=1 eichische K Burgenland Siidost 43 52.084
L HiRGSpssmRicsciaGrEen Burgenland A2 37 58.315
Autobahn Achse A2/S31 56 91.815
Schnelistrafien NO Kalkalpen 42 69.768
[ sundesiand NO Voralpen 22 56.456
[] sro_peripher
SRO_Stadtregion Ft
Quelle: Statistik Austria, InﬂM 4 Teleatlas — E—
Einige Kennziffern zu den Teilraumen:
Bevolkerung 65 und | Wanderungs- | Geburten- | Bevoélkerungs-
alter % bilanz bilanz entwicklung |
SRO_peripher gesamt 20,3 1,03 -2,52 -1,49
TR Burgenland Siidost 22,8 0,42 -5,05 -4,66
TR Burgenland A2 194 2,52 2,14 0,39
TR Achse A2/S31 18,9 3,61 -1,83 1,78
TR NO Voralpen 17,9 0,26 1,41 -0,28
TR NO Kalkalpen 21,5 -3,04 -3,04 -5,49
Beschéftigte nach Sektor 2001 Erwerbsziffern 2008
primar | sekundar | tertidr Erwerbs- Erwerbstatigen- Arbeitslosen-
quote quote quote
SRO_peripher 7,7 36,2 56,1 58,1 55,6 43
TR Burgenland Siidost 9,3 29,3 61,4 55,8 53,1 49
TR Burgenland A2 3,5 31,9 64,5 59,3 55,5 6,2
TR Achse A2/S31 7,0 34,9 58,0 59,7 57,3 3,9
TR NO Voralpen 10,7 39,6 49,7 60,8 59,1 28
TR NO Kalkalpen 84 42,2 49,4 54,9 52,7 41
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Rasterdatenanalyse - die innergemeindliche Entwicklung

Regionalstatistische Rastereinheiten der Statistik Austria mit einer Breite und Lange von je 250m ermdglichen
einen genaueren Einblick dartiber, wie sich die Situation und Entwicklung innerhalb der Gemeinden darstellen.

Einwohnerdichte - Kartenausschnitt
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Im Untersuchungsgebiet sind von den insgesamt 105.703 Rasterzellen 16.990 Zellen bewohnt. Die durchschnittliche
Wohnbevélkerung dieser bewohnten Rasterzellen liegt bei 19 Einwohnerninnen. In mehr als 70% dieser Zellen leben weni-
ger als 19 Einwohner/Innen, in vielen Rasterfeldern, vor allem in siedlungsfernen Randlagen, sind es noch deutlich weniger.

Bevolkerungsveranderung 2001-2010

Zwischen 2001 und 2010 hat in 8.320 bewohnten Rasterzellen die Bevélkerung abgenommen, wobei 607 davon eine
vollstindige Abnahme der Wohnbevélkerung zu verzeichnen hatten. 30% aller besiedelten Rasterzellen von Niederos-
terreich und dem Burgenland, die in diesem Zeitraum die komplette Wohnbevdlkerung verloren haben, liegen innerhalb des
Untersuchungsraumes.

Ein solcher Bevdlkerungsriickgang um 100% bedeutet zunédchst ,nur‘ das Abhandenkommen von Hauptwohnsitzbevélke-
rung. Wieweit dieses Vakuum durch Nebenwohnsitze aufgefiillt wird, kann nicht gesagt werden.

Der Gebaudebestand verschwindet jedenfalls nicht mit der Bevélkerung. Die gesamte versiegelte Flache und tendenziell
nicht oder zu wenig genutzte Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen, die damit einhergehen, kénnen kaum erfasst werden.
Die Kosten fur deren Erhalt summieren sich mit grofer Wahrscheinlichkeit zu einem sehr hohen Betrag. Verscharft wird die
Situation durch den sich mancherorts abzeichnenden ,Riickzug aus der Flache®. Die meisten Rasterzellen mit tiber 50%
Bevdlkerungsverlust liegen in siedlungsfernen Randlagen. Auffallig ist weiteres, dass offensichtlich auch viele Ortszentren
Bevdlkerung verlieren und das Wachstum sich an die Ortsrander zu verlagern scheint.
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Bevolkerungsveranderung 2001-2010 in % (Kartenausschnitt)
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Bevolkerung mit 65 und mehr Jahren in % (Kartenausschnitt)
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In 2.241 von den rund 18.000 besiedelten Zellen der Untersuchungsregion betragt der Anteil der Bevélkerung ,65+ mehr

als 50%, 931 Zellen weisen sogar zu 100 % eine Bevolkerung auf, die alter als 65 Jahre ist. Davon liegen wiederum
viele in eher siedlungsfernen Lagen.
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Anteil der Nebenwohnsitze (Kartenausschnitte)

Die Daten fiir die folgende Darstellung stammen zwar aus der VZ 2001, die Problematik, die aus der dargestellten Situation
vielen Gemeinden des Untersuchungsgebietes erwachst, dirfte sich jedoch bis heute eher verscharft haben. In vielen Ras-
terfeldern betragt der Anteil der Nebenwohnsitze an den Wohnsitzen insgesamt Uber 60%, viele davon finden wir in ortsfer-

nen Lagen.
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Uberblick iiber die Ergebnisse der Rasteranalyse nach Teilrdumen

BGLD-SUDOST | BGLD- A2 ACHSE A2/S31 NO VORALPEN | NO KALKALPEN
Zellen insgesamt 18.431 11.220 19.413 18.843 39.822
davon bewohnt 2.931 2.642 3.780 3.648 4.176
Anteil bewohnter Zellen in % 15,9 23,5 19,5 19,4 10,5
Zellen mit Bevélkerungs- 30,1 33,6 35,2 29,1 26,0
wachstum in %
Zellen mit gleichbleibender 17,0 16,0 18,0 24,7 214
Bevélkerung in %
Zellen mit Bevélkerungs- 52,9 50,4 46,8 46,2 42,6
rickgang in %

Zusammenfassende Analyse der Teilraume

»Burgenland Siidost" ist ein Teilraum, der gepragt ist von Bevélkerungsriickgang und einer alternden Wohnbevélkerung.
Die natirliche Bevélkerungsbilanz ist stark negativ und bewirkt trotz Zuwanderung in einigen Gemeinden eine negative
Bevolkerungsentwicklung. In den letzten Jahrzehnten hat sich der Bevolkerungsriickgang etwas abgeschwacht — eventuell
auch durch die Grenz6ffnung und die Zuwanderung aus dem Nachbarland Ungarn. Die grofite Herausforderung fir die
Gemeinden des Teilraumes wird es allerdings sein, junge Menschen in der Region zu halten. Die Verbesserung von Be-
schaftigungsmaglichkeiten wird dabei ein wichtiger Faktor sein. Zusétzlich wird es, wie in anderen Teilgebieten des Unter-
suchungsgebietes auch erforderlich sein, sich auf eine alternde Gesellschaft und deren Bedurfnisse einzustellen.

Der Teilraum ,,Burgenland Achse A2 weist vor allem in einigen Zentren groltes Wachstum an Bevélkerung und dadurch
auch eine relativ junge Altersstruktur auf. Das Wachstum ist zuerst ungleich auf den Teilraum verteilt, es ist aber denkbar,
dass die dynamische Entwicklung der dortigen Wachstumspole Uber kurz oder lang auf die umliegenden Gemeinden
abstrahlt. Zumindest die gegenwartig noch glinstigen Grundstiickspreise wiirden eine solche Dynamik zunéchst eher
fordern als hemmen. Auf der anderen Seite hat ,,Burgenland Achse A2“ auch mit einer relativ hohen Zahl an Arbeitslosen
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umzugehen - eine Herausforderung, die in Anbetracht der eher giinstigen Ausgangslage dort aber vielleicht eher bewaltigt
werden kann als in anderen Teilregionen des Untersuchungsgebiets.

Die gute verkehrliche Anbindung und die vergleichsweise gute Beschaftigungssituation sind Zeichen fiir die Attraktivitat
des Teilraums ,Achse A2/S31 - sogar noch fir potenzielle Wien-Pendlerlnnen. Folge davon ist, dass zahlreiche Ge-
meinden im Teilraum eine positive Wanderungsbilanz haben oder zumindest die Anzahl der Wegziige nicht so dramatisch
ausfallt wie in anderen Bereichen des Untersuchungsgebietes. Vor allem die Gemeinden in unmittelbarer Nahe zu Wiener
Neustadt sind attraktive Wohngemeinden mit groRer Nachfrage, zudem attraktiv fir Jungfamilien und in einem Gebiet,
dessen wirtschaftliche Lage in Ordnung ist - sowohl die erwahnte ,kleine Suburbanisierung®, als auch eine gewisse Peri-
urbanisierungsdynamik kdnnten deswegen das Wachstum dieser Gemeinden erkléren.

Die weniger attraktiven Gemeinden (weil schwerer erreichbar und dadurch unattraktiver fiir Pendlerinnen) verzeichnen
dagegen Abwanderung von jiingerer Bevélkerung. Es scheint aber in Anbetracht der Wanderungsdaten nicht unwahr-
scheinlich, dass ein Teil von diesen nur in die attraktiveren Gebiete dieses Teilraums zieht - und der Region damit erhalten
bleibt (Binnenwanderung). Der Grundstiickspreis, der mit 50 Euro pro m? der hdchste im Untersuchungsgebiet ist, besta-
tigt die generelle Nachfrage. Im Gegensatz zu Gemeinden wie Wiener Neustadt oder im Wiener Umland ist dieser Preis
aber noch relativ gering, was die Nachfrage an Bauland im Teilraum wiederum verstarken kdnnte.

Im Teilraum ,,Niederésterreich Voralpen® zeigt sich eine noch relativ traditionelle Struktur: Eine positive Geburtenbilanz
in den meisten Gemeinden, sowie ein hoher Anteil von Beschaftigten in der Landwirtschaft und im produzierenden Ge-
werbe. Es gibt einige Hinweise darauf, dass der Teilraum in Bezug auf die wirtschaftliche Situation relativ gut aufgestellt
ist: 2008 war das Beschaftigungsausmal’ im Teilraum tberdurchschnittlich hoch. Die junge Altersstruktur und die positive
natlrliche Bevdlkerungsbilanz haben eine stabilisierende Wirkung auf das Untersuchungsgebiet. Dennoch war der Wan-
derungssaldo in den meisten Gemeinden in den letzten Jahrzehnten negativ. Der Erhalt von Beschaftigungsmaglichkeiten
(in tendenziell schwierigen Branchen) bzw. der Aufbau neuer dkonomischer Standortqualititen ist in diesem Fall deshalb
wohl eine der Kernherausforderungen.

Abwanderung ist die groBte Herausforderung firr die Teilregion ,,Niederdsterreichische Kalkalpen®. Die starken Verluste
an Wohnbevdlkerung (v.a. Hauptwohnsitzbevdlkerung) bedeuten flir die Gemeinden grolRe finanzielle EinbuRen. Aber
nicht nur aufgrund der geringeren Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich ist die Entleerung des Teilraumes eine
negative Entwicklung. Gebaude- und Wohnungsleerstande bzw. nur als Nebenwohnsitze genutzte Objekte, die haufig in
Streulage zu finden sind, sind fiir die Gemeinden teuer und aufwéndig in der Erhaltung von Straen und technischen
Infrastrukturen.
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Motivationsanlyse A Die Wahrnehmung der Bevolkerung

Mit der Durchflihrung dieses Moduls wurde von der Stadt Wien, MA18, im Rahmen der PGO das SORA Institute for
Social Research and Consulting beauftragt. Es befasst sich mit den Motivationen fir Sesshaftigkeit und regionaler
Mobilitat sowie der Bedeutung von Infrastruktur und Verkehrsanbindung fir die Bevélkerung.

Die wichtigsten Ergebnisse zusammengefasst.

Erhebungsgebiet: Der Untersuchungsraum des Projektes ,SRO_peripher*

Grundgesamtheit: Personen ab dem 16. Lebensjahr

Stichprobenumfang: 1.040 Personen

Stichprobendesign/-ziehung: Zufallsauswahl (CATI-Rotationsverfahren)

Art der Befragung: Telefoninterviews (IPR)

Befragungszeitraum: Juli 2011

Gewichtung: nach Geschlecht, Alter, Bildung und Erwerbsstatus
Motive fiir Sesshaftigkeit

Pradikatoren von Sesshaftigkeit

+ Soziodemographie
Alter
Kinder unter 18

+ Immaterielle Verbundenheit
Starke Verbundenheit mit Gemeinde
Positive Zukunftserwartung flir Gemeinde

+ Materielle Verbundenheit
Immobilienbesitz
Besitz von landwirtschaftlichem Grund

- Verbindung nach auflen
Wohnmaglichkeit aulerhalb
Pendeln

+ Vorhandene Infrastruktur
Einkaufsmoglichkeiten
Allgemeinmedizinerlnnen
Vereine
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Signifikante Einflisse auf die Sesshaftigkeit:

EinflussgroRe Soziodemographie

o Je élter die Befragten sind, desto sesshafter sind sie.

¢ Kinder unter 18 im Haushalt verstarken die Sesshaftigkeit.

EinflussgroRe immaterielle Verbundenheit

o Je starker die gefiihlte Verbundenheit mit der Gemeinde ist, desto sesshafter sind die Befragten.
o Positive Zukunftserwartungen fiir die Gemeinde fordern die Sesshaftigkeit.

EinflussgroRe materielle Verbundenheit

e Immobilienbesitz in der Gemeinde fordert die Sesshaftigkeit.

e Landwirtschaftlicher Besitz in der Gemeinde fordert die Sesshaftigkeit.

EinflussgroRe Verbundenheit nach aufen

e Wohnmaglichkeiten auRerhalb der Gemeinde reduzieren die Sesshaftigkeit.

e Pendeln reduziert die Sesshaftigkeit.

EinflussgroRe vorhandene Infrastruktur

e Vorhandene Einkaufsmaoglichkeiten fiir Lebensmittel in der Gemeinde fordern die Sesshaftigkeit.
e Vorhandene Arztinnen/Arzte fiir Allgemeinmedizin fordern die Sesshaftigkeit.

e Vorhandene Vereine fordern die Sesshaftigkeit.

Insgesamt zeigt sich unter den Befragten hohe Sesshaftigkeit: 82% werden ganz sicher bleiben, 10% wahrscheinlich. Ent-
sprechend gering ist die Abwanderungsbereitschaft: 3% werden wahrscheinlich, weitere 3% sicher wegziehen. Das am
haufigsten genannte Abwanderungsziel ist Wien.

Gruppen von Griinden fiir Sesshaftigkeit

Prozent N;punpupr;g:n
private, familiare Griinde 39
Familie lebt hier 35
FreundInnen leben hier 17
Familiengriindung 7
Partner/in wohnt hier 6 104
hier geboren / aufgewachsen 34
Verbundenheit 31 65
Besitz Haus / Wohnung 47 47
Natur, gesundes Leben 34
gut fir Kinder 9 43
lebt gerne hier 42 42
Arbeitsplatz 28
Arbeitsplatz Partner/in hier 3
Aus-/Weiterbildung 1
Aus-/Weiterbildung Familienmitglied 1 33
Sicherheit, Zusammenhalt 8 8
sonstiges 2 2

Anm.: n=957; zu Gruppen zusammengefasste Mehrfachnennungen, Feldvercodung; Angaben in Prozent der Félle (Zeilenprozent)
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Motive fur die Abwanderung:

Gruppen von Abwanderungsgriinden

Prozent Nger“u"p“pr;gs"
Arbeitsplatz 54
eigene Aus-/Weiterbildung 29
Partner/in hat Arbeitsplatz woanders 6 89
familidre Griinde 14
Partner/in wohnt woanders 14
Familiengriindung 11
Freundinnen leben am Zielort 5
wenn Kinder studieren 3
wenn Kinder alter sind 1 48
bessere Infrastruktur 31
bessere Verkehrsanbindung 9
mehr, bessere Gesundheitseinrichtungen 3 43
allgemeine Veranderung 17 17
Wohnungssituation (klein, schlecht, teuer) 6
Haus, Wohnung 3 9
sonstiges 6 6

Anm.: n=53; zu Gruppen zusammengefasste Mehrfachnennungen, Feldvercodung; Angaben in Prozent der Falle (Zeilenprozent)

Bedeutung von Ausstattungs- und Anbindungsqualitat fiir die Bevolkerung
Zufriedenheit mit vorhandener Infrastruktur

Die Zufriedenheitswerte der Bevdlkerung sind durchgehend hoch ausgepragt: Sie erreichen im besten Fall 94% (sehr und
ziemlich zufrieden mit dem Angebot an Allgemeinmedizinerinnen), im schlechtesten Fall 86% (sehr und ziemlich zufrieden
mit dem Angebot an Postamtern).

Nutzung der vorhandenen Infrastruktur

Einkaufsméglichkeiten von Lebensmitteln, Gasthduser, Banken und Allgemeinmedizinerlnnen werden besonders héufig von
den Befragten aufgesucht (zwischen 70% und 82%). Rund die Hélfte bis 60% der Befragten geben aulerdem an, Postam-
ter, Vereine, Haltestellen, Sportméglichkeiten, Apotheken und Kultureinrichtungen zu nutzen.

Die Analyse der Ergebnisse nach soziodemographischen Gruppen zeigt allen voran, dass die éltere Generation schlechter
in das soziale Leben in der Gemeinde integriert scheint, als die jlingeren Altersgruppen: So nutzen die Bewohnerlnnen Uber
60 Jahre sowohl die Vereine (50% zu Uber 60%) als auch die Gasthduser (73% zu 83%) und Sportméglichkeiten (36% zu
rund 60%) seltener als die jlingeren Bewohnerlnnen. Die Haltestellen éffentlicher Verkehrsmittel wiederum werden haufiger
von Frauen als von Mannern genutzt (64% zu 50%).

Wichtigkeit einzelner Infrastrukturen fiir die Bevolkerung

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie wichtig den Befragten insgesamt die verschiedenen Angebote sind. In dieser Aufstel-
lung ist jedoch noch nicht berticksichtigt, ob die Befragten das Angebot in ihrer Gemeinde auch tatsachlich vorfinden. Diese
Einschatzung der Bevdlkerung wird in weiterer Folge im Modul 1¢ (Potenzialanalyse) der Gewichtung der Indikatoren zu
Grunde gelegt.
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sehr ziemlich wenig gar nicht r‘:ilhnt
Einkaufsmdglichkeiten Lebensmittel 85 8 5 2
Arztinnen Allgemeinmedizin 82 12 4 2 1
Pflichtschule 78 1 7 4 1
Kindergarten, Hort 77 12 7 3 1
Haltestelle Postbus, Bahn 73 16 7 3 1
Gasthaus, Kaffeehaus 69 17 10 4
Bank, Sparkasse 68 17 10 4 1
Apotheke 65 16 10 6 2
Postamt, Postpartner 64 17 12 5 2
Vereine 61 18 14 6 2
Sportméglichkeiten 58 21 12 8 1
Alten-, Pflegeeinrichtungen 57 21 13 9 1
Polizeiposten 57 19 15 7 2
Facharztinnen 54 18 17 9 2
Anbindung an Autobahn 51 17 18 11 3
Kultureinrichtungen 50 25 16 7 2
Hohere Schulen 39 12 24 22 3
Krankenhaus, Ambulanz 36 15 21 27 2

Anm.: Angaben in Zeilenprozent; sortiert nach ,sehr wichtig

Einkaufsverhalten

o Lebensmittel und Giiter des taglichen Bedarfs kauft die Mehrheit der Befragten im eigenen Ort (55%), weitere
30% in einer Nachbargemeinde.

o Auch fir Pendlerinnen sind die Heimatgemeinde (50%) und die Nachbargemeinde (27%) die wichtigsten Einkaufs-
orte, allerdings fallen die Nennungen etwas geringer aus. Danach folgen die Orte Neunkirchen mit 11%, Wr. Neu-
stadt mit 10% und Oberwart mit 7%, also Bezirkszentren.

o Werim eigenen Ort kauft, kauft zu 46% im Ortszentrum, zu 9% im EKZ und zu 45% in beiden. Wer im Nachbarort
kauft, kauft zu 37% im Zentrum, zu 8% im EKZ und zu 54% in beiden.

e Bei Kleidung, Schuhen sowie Haushalts- und Unterhaltungselektronik zeigt sich ein (wahrscheinlich ange-
botsbedingt) deutlich unterschiedliches Verhalten:
Der eigene Wohnort rlickt mit nur noch 12% deutlich zurtlick, Bezirkszentren wie Wiener Neustadt (mit 20%) sind
die wichtigeren Einkaufsorte.

o Einkaufe in Einkaufszentren werden hier deutlich 6fter genannt.

o Das Einkaufsverhalten der Pendlerlnnen zeigt, dass auch hier Wiener Neustadt mit 25% der wichtigste Einkaufsort
ist, des Weiteren werden Oberwart (15%), Neunkirchen (13%), der eigene Wohnort und St. Pélten (jeweils 9%) ge-
nannt.

o Aber auch in der Gruppe der Pendlerlnnen bleiben Shoppingcenter weniger relevant als Ortszentren, wenn im ei-
genen Ort gekauft wird.
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Die Beziehungen zu den Bezirkszentren:

Als haufigster Grund fiir die Fahrt in die jeweilige Bezirkshauptstadt wird von den Befragten in 72% Prozent der Félle das
Einkaufen genannt. 44% kamen aufgrund von Spitalsaufenthalten oder Arztbesuchen in die Bezirkshauptstadt. 24% haben
Freunde und Bekannte besucht, 21% kamen wegen Sport, Erholung, Freizeit, 17% zum Besuch einer Kulturveranstaltung.

Einkaufen und der Besuch von Sportveranstaltungen lockte mehr als die Halfte der Befragten ofter als zehn Mal in die Be-
zirkshauptstadt, auch die eigene Aus- oder Weiterbildung ist Ursache flir haufige Fahrten. Rund ein Viertel der Befragten
kam Ofter als zehn Mal wegen eines Spitalsaufenthalts oder Arztbesuchs, rund ein Fiinftel zum Besuch einer Kulturveran-
staltung.

Einkaufen in Bezirkszentren
In der Differenzierung nach Teilregionen zeigen sich erwartungsgemal Unterschiede in den regionalen Zentralorten fir das
Einkaufen. Es werden hier Orte herausgegriffen, die in den unterschiedlichen Teilregionen besonderes Gewicht haben:

e Neunkirchen und Wr. Neustadt haben insbesondere Bedeutung fiir die beiden Regionen Achse A2-S31 und
Niederosterreich Alpen.
o Das Einzugsgebiet von Oberpullendorf umfasst die Regionen Achse A2-S31, Burgenland Stidost und A2.

o Ahnlich ist die Situation in Oberwart, das aber besonders aus Burgenland A2 angesteuert wird.

o St Pdlten ist wichtig fiir Niederdsterreich Voralpen und Niederosterreich Alpen, Glssing fiir die Regionen Burgen-
land Stdost und Burgenland A2 und schlieRlich Wien fiir die Achse A2-S31 sowie Niederdsterreich Alpen.

o Firdie groBere Einkaufstour nannten die Befragten eine etwas breitere Palette an Zielen; allerdings werden
Gussing und Oberpullendorf nicht mehr genannt.

o Der Einzugsbereich von Amstetten liegt vornehmlich in der Region Niederosterreich Voralpen, ergénzt durch Nie-
derosterreich Kalkalpen.

o  Wien wird von Befragten aller Teilrdume als Ziel einer groReren Einkaufstour genannt: Die wichtigsten Einzugsge-
biete sind - in dieser Reihenfolge — Achse A2-S31, Niederdsterreich Kalkalpen und Niederdsterreich Voralpen.

o Beidieser Frage erzielte auch die Shopping City Std als einziges Einkaufszentrum eine relevante Zahl an Nen-
nungen: Nicht nur Wien, sondern ebenso Achse A2-S31, Niederdsterreich Kalkalpen und Niederdsterreich Voral-
pen sind hier die hauptsachlichen Einzugsgebiete.

Die Beziehungen zu Wien:

Von den Abwanderungsbereiten nennen 42% Wien als Ziel. Auch fir die Pendlerinnen ist Wien von Bedeutung. GemaR
Befragung pendeln immerhin 15% der Arbeitspendlerinnennach Wien. Vergleichsweise betragt der Anteil der Auspend-
ler/Innen in eine Nachbargemeinde 23%, nach Wiener Neustadt 12%, nach St.Pélten 4% und in diverse Bezirkshauptorte
1-6%.

ErwartungsgemaR ist fir die Einkaufe von Lebensmitteln und Gutern des téglichen Bedarfs insbesondere der eigene Woh-
nort relevant, lediglich 2% der Befragten nennen hier Wien. Auf die Einkaufszentren Donauzentrum oder Shopping City Sud
entfallen diesbezlglich keine Nennungen.

Beim Einkauf von Kleidung und Schuhen, Haushalts- und Unterhaltungselektronik wird Wien von bereits 7% als Ziel ge-
nannt, die Shopping City Siid von 2%. Das Donauzentrum wird wiederum nicht erwahnt.

Bei den groReren Einkaufstouren erreicht Wien 18% der Nennungen und ist damit nach Wr. Neustadt mit 24% das zweitbe-
liebteste Ziel. Die Shopping City Stid wird von 6% der Befragten angegeben, das Donauzentrum von 2%.

Die Differenzierung nach den Teilrdumen zeigt fir diese Frage, dass besonders Menschen aus Niederdsterreich Kakalpen
(21%) nach Wien zum Einkaufen fahren. Achse A2-S31 (18%) sowie Niederosterreich Voralpen und Burgenland A2 (jeweils
17%) liegen im gesamten Durchschnitt der Befragten. Unterdurchschnittlich sind die Nennungen der Befragten aus Burgen-
land Stdost mit 12%.
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Ergebnisse zusammengefasst:

Die Bevolkerung
+ zeigt eine ausgepragte Sesshaftigkeit (besonders bei Frauen)
+ macht v.a. immaterielle Griinde fiir ein Bleiben geltend
« flhlt sich stark mit der Gemeinde verbunden (v.a. die Bewohnerinnen des Hauptortes)
* ist mit Infrastrukturausstattung und Anbindungsqualitat eher zufrieden
+ misst der Ausstattung mit Nahversorgung, &rztlicher Versorgung, Schule/Kindergarten etc. hichste Bedeutung bei
* ebenso den Bus/Bahnhaltestellen (Pendlerinnen nutzen das Angebot jedoch eher wenig)
+ halt Vereine flr sehr wichtig
+ zeigt hohe Bereitschaft, den taglichen Bedarf im eigenen Ort zu decken (wenn vorhanden)
+ halt regionale Zentren fiir wichtig und nutzt das dortige Angebot
+ siehtihre Gemeinde uberwiegend auf dem ,richtigen Weg* und glaubt an eine positive Entwicklung
+ ist der Meinung, dass Gemeinden ihre Probleme gemeinsam leichter |6sen konnten.

Motivationsanlyse B Die Wahrmehmung der Gemeindevertreterinnen

Im Rahmen des Projektseminares ,,Raumstruktur und Regionalanalyse der Peripherie — Beispiel Ostosterreich®,
geleitet von Prof. FaBmann und Mag. Humer am Institut fiir Geographie und Regionalforschung der Universitat
Wien wurde im Wintersemester 2011/12 eine Befragung von 31 Gemeindevertreterinnen (Birgermeisterinnen und Amtslei-
terlnnen) durchgefuhrt.

Ziel der Befragung war es die Einschatzung der Gemeinden Uber Herausforderungen (demographischer, wirtschaftlicher
oder siedlungsstruktureller Natur), die im Zuge der vorangegangenen Module erarbeitet wurden, zu erfragen und mégliche
lokale Strategien zu ermitteln. Die Bearbeitung der Studentinnen erfolgte in 6 Gruppen, die Gemeinden wurden in Abstim-
mung mit der Projektgruppe bei der PGO ausgewahlt:

Untersuchungsregion im Bezirk Giissing:
Gussing, Tobaj, Eberau, Moschendorf, Tschanigraben
Untersuchungsregion im Bezirk Oberwart:
Mariasdorf, Bad Tatzmannsdorf, Oberschiitzen, Pinkafeld, Grafenschachen, Neustift an der Lafnitz
Untersuchungsregion im Bezirk Oberpullendorf:
Oberpullendorf, Neutal, Horitschon, Deutschkreutz, Nikitsch
Untersuchungsregion im Bezirk Neunkirchen:
Semmering, Raach im Hochgebirge, Neunkirchen, Pitten, Natschbach-Loipersbach
Untersuchungsregion in den Niederosterreichischen Kalkalpen (Bezirke Wiener Neustadt Land, Lilienfeld und Neunkirchen):
Annaberg, Muggendorf, Pernitz, Puchberg am Schneeberg, Gutenstein
Untersuchungsregion Niederosterreichische Voralpen/Mostviertel (Bezirke Scheibbs und Amstetten):
Waidhofen an der Ybbs, Opponitz, Gresten-Land, Gresten, Reinsberg, Scheibbs

Ergebnisse kurz zusammengefasst:

Die Gemeindeverantwortlichen

+ empfinden Gemeindebudget generell als knapp

+ beflirchten eine Verscharfung der Situation durch riicklufige Einnahmen

+ sehen sich mit der Erhaltung der (in besseren Zeiten) geschaffenen Infrastruktur Gberfordert
+ Missverhéltnis Einwohnerinnen/Fl&che verursacht hohe Kosten

+ Empfinden Verdichtung und Rickwidmung als unpopulére Themen

+ erkennen die Dominanz des Individualverkehrs

« fiirchten VergroRerung der Abhéngigkeit vom PKW durch Ausdiinnung des OV-Angebotes

Planungsgemeinschaft Ost - Bericht 2011 25



« erkennen die Bedeutung des OV, der aber fiir Bevélkerung nicht attraktiv genug zu sein scheint

sehen Baulandhortung als Problem, was v.a. in NO oft zu Baulandknappheit und Riickgang der Bautatigkeit fiihrt,
formulierten Statuserhalt meist als vorrangiges Ziel

sehen sich meist als reine Wohngemeinden und hoffen auf Zuzug von jungen Familien

begriinden mangelnde Attraktivitét fir die ,Jungen® mit dem Fehlen der wirtschaftlichen Grundlagen und langen
Wegen zur Arbeit

erkennen aber vielerorts Nachfrage durch die ,Alten* (auch aus Wien und Ungarn)

sehen Nebenwohnsitzer als wichtige GroRe fur Vereinsleben und Nutzung von Einrichtungen

empfinden vielfach Nebenwohnsitze als geeignete Strategie, auf Riickgang der Wohnbevoélkerung zu reagieren
erkennen das Prinzip des Statuserhaltes auch fiir die Daseinsvorsorge

nennen (v.a. Bgld) zweisprachiges Angebot an Schulen und Kindergarten als Voraussetzung fir deren Erhalt
empfinden starke regionale Zentren mit gutem Angebot fiir wichtiger als ,den Greiller vor Ort*

befurworten Gemeindekooperationen im Bereich Ver- und Entsorgung (Kostenvorteile)

sind jedoch im Bereich der sozialen Infrastruktur skeptischer (negativer Einfluss auf Identitat befiirchtet)
schlieBen Verwaltungskooperationen meist aus (aufgrund schlechter Erfahrungen in der Vergangenheit)

sehen sich z.T. als Wohnstandort gefragt, obwohl kaum Einkaufsmdglichkeiten bestehen

haben meist wenig Vorstellungen tber innovative Strategien fir den Umgang mit Abwanderung und Alterung

Potenzialanalyse (die wichtigsten Fakten zusammengefasst)

Die hier vorgenommene Analyse dient in erster Linie der Vorbereitung der Szenarien. Sie erhebt nicht den Anspruch,
das ,Potenzial* des Untersuchungsraumes bzw. seiner Gemeinden umfassend zu erheben, darzustellen und zu bewer-
ten, das bleibt detaillierteren Planungen vorbehalten. Es werden also nur jene ,Potenziale“ dargestellt, die fur die Szena-
rienbildung von Bedeutung sein konnen.

1. Anbindungs- und Ausstattungsqualitat

Es handelt sich im Wesentlichen um eine Darstellung von Ausstattungsqualitat mit Infrastruktur und Anbindungsquali-
tat/Erreichbarkeit — in Hinblick auf die Wohnstandortqualitat. Raumlich umgelegt wurden die Ergebnisse auf Rasterfel-
der mit 1,5 km Seitenlange.

Die lokale Ausstattungsqualitdt wurde auf Basis unterschiedlicher Ausstattungsmerkmale errechnet.

Die Berechnung der Anbindungsqualitét fiir den NO Teil des Untersuchungsraumes erfolgte beim Amt der NO Landesre-
gierung, Abteilung RU2 auf Basis eines von Transport & Mediaconsulting im Auftrag erstellten Analyseinstrumentes fur
die NO Hauptregionen. )

Diese Ermittlung konnte bisher in dieser Form nur fiir die NO Teile des Projektraumes durchgeflihrt werden, da im Bur-
genland derzeit dieses Analyseinstrument nicht zur Verfligung steht. Dort wird 2012 eine Ermittlung der Ausstattungs-
qualitét in einer Form durchgefiihrt, die zwar nicht unmittelbar mit den NO Ergebnissen vergleichbar sein wird, jedoch als
Grundlage fir die geplante Szenarienbildung herangezogen werden kann.

Verwendete Daten:

Einrichtungen Herold 2009 erganzt durch Landerdaten:

o Erreichbarkeiten MIV (nur NO) )
o Erreichbarkeiten OV Verkehrsverbund Ostregion (nur NO)
o Bedeutung von Infrastruktureinrichtungen (Modul 1b-Motivationsanalyse)

Die Gewichtung der in der folgenden Tabelle angefiihrten Indikatoren, Merkmalsbtindel und Merkmale zueinander er-

folgt auf Basis der in Modul 1b (Motivationsanalyse) durch SORA ermittelten Bedeutung von Infrastruktureinrichtun-
gen fiir die Bevolkerung.
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Gesamtgewichtung der Faktoren und Faktorenbiindel:

Indikatoren Gewichtung

Einkaufsmaoglichkeiten Lebensmittel 57|
Postamt, Postpartner 21,5
Bank, Sparkasse 21,5
Pflichtschule 88
Hbhere Schulen 12
Kindergarten, Hort 59
Alten-, Pflegeeinrichtungen 41
Arztinnen Allgemeinmedizin 62
Facharztinnen 33
Krankenhaus, Ambulanz 5
Indikatorenbiindel Gewichtung

Nahversorgung 39
Bildung 17,
Betreuung 35
Gesundheit 18
OV- Offentlicher Verkehr 56
IV- Individualverkehr 44

Die ,Potenzialberechnung* erfolgte in NO mittels Erreichbarkeitsmodell (ERRAM).

Dabei wird die Anzahl jener Einrichtungen berticksichtigt, die in einer bestimmten Fahrzeit von einem Rasterfeld aus
erreicht werden kdnnen.

Da der Beitrag von Einrichtungen (derselben Kategorie) zur Ausstattungsqualitét nicht linear steigt, werden die Rohdaten
mittels einer Grenzbeitragsfunktion abgemindert.

Prinzip der Analyse der Indikatoren fiir Infrastrukturausstattung:

Einrichtungen Erreichbar in 10 min Erreichbarkeitspotenzial
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Ergebnis fiir NO Teil des Untersuchungsraumes:

Die Zusammenfiihrung der Ergebnisse fiir alle Indikatoren und Indikatorenblindel unter Zugrundelegung der o.a. Gewichtungen erméglicht eine vergleichende Einstufung , die hier in
5 Kategorien (Kategorie 1 = hohe Qualitat) dargestellt wird und unter Zugrundelegung der Prioritaten der Bevolkerung (sieche Modul 1b) die Attraktivitat als Wohnstandort wider-
spiegelt.
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Die ,,strukturierte Region“

Wie schon bei den Analysen im Projekt ,SRO- Stadtregion +“ zeigt die Karte auf der Seite 29, wiederum das Bild
einer deutlich strukturierten Region.

Das vergleichsweise hohe Potenzial der Hauptachsen (West und Stid) reicht zum Teil in Nebenachsen und Taler
von Schwarza, Piesting, Triesting, Golsen, Traisen, Erlauf und Ybbs hinein.

Ebenso sind punktuell regionale Zentren zu erkennen, die Uber relativ gute Potenzialwerte verfugen (z.B im
Raum Kirchschlag/Bucklige Welt, Puchberg/Schneeberg, Ruprechtshofen/Mank, Gresten oder die Sonderfalle
Mitterbach oder Semmering), die, selbst eher strukturschwach, von der guten Erreichbarkeit der steirischen Zen-
tren Mariazell/Miirzzuschlag zu profitieren scheinen.

Daneben wird aber auch deutlich, dass viele Teile des Untersuchungsraumes als strukturschwach bezeichnet
werden miissen. Hier liegen Ausstattungs- und Anbindungsqualitat auch innerregional betrachtet auf vergleichs-
weise niedrigem Niveau. Wir finden diese Gebiete vor allem im Teilraum NO Alpen, in dem der tberwiegende
Anteil der Gemeinden durch Abwanderung, hohen Anteil alter Bevdlkerung und (iberdurchschnittliche Pro/Kopf
Verschuldung gepragt ist (siehe Strukturanalyse).

Wahrend in den Kategorien 1 und 2 von also grofteils intakten Strukturen ausgegangen werden kann, muss die
Situation in Regionsteilen v.a. in den Kategorien 4 und 5 weit weniger optimistisch beurteilt werden.

2. Potenzial: Energie aus erneuerbaren Rohstoffen

Raum und Energiepotenziale in der Ostregion:

Im Rahmen einer von der PGO 2009 beauftragten Studie

uber ,Raum und Energiepotenziale in der Ostregion* " Poterizielle Energiedichte (MWh Leistung pro Hektar, Jahr und Kopf)
wurde von ,mecca-consulting“ zu den Themenschwer-
punkten: Biomasse, Windkraft eine Analyse der Lander
Burgenland, NO und Wien durchgefiihrt.

Als besonders relevant flir den Untersuchungsraum er-
scheint der Themenbereich Biomasse.

Das Ergebnis zeigt, dass grofie Teile des Untersu-
chungsraumes Uber ein hohes Potenzial hinsichtlich der
Energieproduktion aus Biomasse verfiigen.

Hier finden wir die hdchsten absoluten Werte der poten-
ziellen Energiedichte der Ostregion in den Gemeinden
Gaming, Schwarzau im Gebirge, St. Aegyd am Neuwalde
und Tirnitz.

Ein Hoffnungsgebiet fiir Geothermie erstreckt sich stid- S
lich von Oberwart bis nach Ungar und in die Oststeier- Ly e
mark hinein. Zwar gibt es in der unmittelbar angrenzen- ] s
den Sudsteiermark um Bad Blumau bereits Standorte mit R (0t s
geothermischer Heizung und Stromerzeugung. Allerdings S

bieten Siedlungsdichte und Struktur aus heutiger Sicht
gesehen keine guten Voraussetzungen fiir eine breitere

Nutzung dieses Potenzials.

Deutlich weniger gut ausgepragt sind im Untersuchungs-
raum die Voraussetzungen zur Nutzung der Windkraft.
Die ,Hoffnungsgebiete” der Ostregion liegen hier eher im
Nordburgenland, Marchfeld und Weinviertel.
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Handlungsoptionen

Im Rahmen von Modul 3 des Projektes ,SRO_peripher wurden in Form einer Toolbox Handlungsoptionen und
Instrumente fiir aktive Interventionen im Raum ausgearbeitet. Einerseits sollen bereits bestehende Instrumen-
tarien der ,gezielten Impulssetzung® auf ihre mogliche Wirksamkeit hin in der Referenzregion uberprift werden,
andererseits sollen aus der Recherche von ,Erfolgsgeschichten® in anderen Regionen Empfehlungen fur geeig-
nete Interventionsinstrumente und -mechanismen ausgearbeitet werden.

Im Prinzip stehen der Politik zwei Handlungsoptionen offen:

Strategie A ,,Trendgegensteuern“/Impulse setzen Strategie B ,,Trendanpassen®
o Aufhalten der Abwanderung o Anerkennung des demografischen Wandels (Be-
e Anreize zur Ansiedelung volkerungsriickgang und Alterung)
e Ausbau von Infrastrukturen e Anpassung des Gemeinwesens
o Erhaltende bis offensive Standortpolitik e  Anpassung von Infrastrukturen
o Usw. e intelligente” Schrumpfung
e Usw.

,Gegensteuerung* wird nicht Gberall zum Erfolg flihren bzw. langerfristig leistbar sein. Es werden wohl auch
Elemente der Strategie ,Anpassung” zum Tragen kommen miissen (Stichworte: ,intelligente Schrumpfung®, Effi-
zienzerhohung, Flexibilisierung, Multifunktionalisierung, Innovation, Vernetzung, Governance Arrangements etc.).
Aufbauend auf Struktur-, Motivations- und Potenzialanalyse sollen letztlich in Szenarien die Auswirkungen ver-
schiedener Handlungsoptionen aufgezeigt und schlielich differenzierte Strategien vorgeschlagen werden.

Vorgangsweise:

Desk Research/Projektdatenbank und Landkarte der Méglichkeiten )
Ausgangspunkt war die Recherche von nationalen und internationalen Beispielen (Fokus Osterreich, Deutsch-
land, Schweiz) zum erfolgreichen Umgang mit der Problematik von Bevélkerungsriickgang und Alterung sowie
der Attraktivierung von funktional mit Stadtregionen verflochtenen Gebieten. Die Rechercheergebnisse dienten
als Impulsgeber fir die Regionswerkstatt und wurden in Hinblick auf inre Anwendbarkeit in der dsterreichischen
Planungspraxis analysiert.
Folgende strategische Ansétze wurden schwerpunktmaBig betrachtet:

e Schweiz: Neue Regionalpolitik

o Deutschland: Integrierte Raumplanung/Infrastrukturanpassung/Raumliche

Konzentration/Birgerschaftliches Engagement
e Steiermark: Kooperation und Reformen
o Osterreich: Interkommunale Kooperation, Regional Governance, Ressource Alter

Praxischecks

In Praxischecks wurden ausgewahlte Gemeinden aus dem Projektraum besucht, die sich entweder unter schwie-
rigen Bedingungen besonders vorteilhaft entwickelt haben oder mit besonders groen Schwierigkeiten zu kamp-
fen haben. In Gesprachen und Diskussionen mit Reprasentantinnen der Gemeinden und Regionen wurde erkun-
det, was die Ursachen dieser Entwicklungen waren. Die Praxischecks wurden mit einem kleinen Personenkreis,
der sich aus Vertreterinnen der Lander und der PGO zusammensetzte, durchgefihrt.

Regionswerkstatt

Ziel war die Fokussierung auf einige wenige, aber regional treffsichere Themen und Ansatze, die fiir die Projekt-
region von ganz besonderem Interesse sind. Die Ergebnisse der Desk Research wurden geprtft und in der Pro-
jektgruppe diskutiert.
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Datenbank als ,.toolbox“ fiir Entscheidungstragerinnen

Diese ,toolbox” ist ein Teilergebnis des Projektes und zeigt in erster Linie Handlungsoptionen und Beispiele aus
der Praxis auf. Es soll dargestellt werden wo und wie einzelne Handlungsansatze erfolgreich angewendet wur-
den, welche Projekte Antworten zu bestimmten Problemstellungen geben kénnen. Es wurde eine Datenbank-
struktur programmiert, die aus verschiedenen Komponenten besteht. Die Entscheidungstréger in den Gemeinden
und Regionen sollen dadurch bei ihren strategischen Uberlegungen (iber die zukiinftige Entwicklung unterstiitzt
werden.

Derzeit sind in der Projektdatenbank insgesamt 204 Projekte verortet. Sie alle sind nach der oben dargestell-
ten Struktur beschrieben und vergleichbar dargestellt. % aller Projekte sind in Osterreich angesiedelt, der Rest
verteilt sich auf Deutschland und die Schweiz. Thematisch beschattigt sich die Halfte aller Projekte mit dem
Handlungsfeld Gemeinde, jeweils ein Viertel mit den Handlungsfeldern Bevolkerung und Wirtschaft. Die Projekt-
datenbank ist leicht erweiterbar und kdnnte mit zusatzlichen ,Good Practice Beispielen* angereichert werden.

Handlungsempfehlungen — zusammengefasst :

Schleichender Wandel verleitet haufig dazu, das Entstehen innerregionaler Disparitaten zu iibersehen.
Handlungsempfehlungen:

Regionale und kommunale Differenzierung in Fragen der Raumplanung sind ein Gebot der Stunde. Dieses Ne-
beneinander von ,Wachstum und Schrumpfung" verlangt somit differenzierte und nicht mehr pauschalierende
Betrachtungs- und Herangehensweisen. ,Gegensteuerung" wird nicht tberall zum Erfolg flihren bzw. l&ngerfristig
leistbar sein. Es werden auch Elemente der Strategie ,Anpassung" zum Tragen kommen mussen (Stichworte:
Lintelligente Schrumpfung", Effizienzerhéhung, Flexibilisierung, Multifunktionalisierung, Innovation, Vernetzung,
Governance Arrangements etc.).

»Kristallisationskerne* sind Entwicklungsmotoren auch fiir ihr Umland.

Handlungsempfehlungen:

Es durfte mehr zur Stabilisierung peripherer Regionen beitragen, gezielt Impulse an zentralen, funktionsfahigen
Standorten und (Klein)Zentren zu setzen als alle weiterhin gleichermafRen ,mit der GieRkanne* bedienen zu wol-
len (,Regionale Akupunktur®, ,Starken starken®, ,dezentrale Konzentration®).

Voraussetzung dafir ware allerdings der Ausbau der guten Kooperationskultur zwischen den Zentren und ihrem
regionalen Einzugsbereich, sowie eine entsprechende Anpassung des Finanzausgleichssystems.

Freiwilligkeit ist AnstoB, aber nicht die nachhaltige Lésung fiir viele Projekte.

Handlungsempfehlung:

Viele Initiativen zur Daseinsvorsorge sind erfolgreich, wenn die Aufbauarbeit von Freiwilligendiensten geleistet
wird und bereits am Beginn die Uberfiihrung in einen regional tétigen, wirtschaftlich tragfahigen Betrieb geplant
wird. Daflir ist entweder eine gewisse MindestgréRe der Gemeinde und/oder eine iberregionale Kooperation mit
anderen Gemeinden notwendig. Gezielte Férderung von solchen Initiativen v.a. in Kristallisationskernen® kann
auch auf das Umland ausstrahlen.

Identitat ist der groRe Trumpf der Kleingemeinden - iiberschaubare Kleinregionen verkniipfen die Identi-
tat mit den positiven Effekten der Kooperation.

Handlungsempfehlungen:

Die finanziellen Mittel der Kleinregionen sind vergleichsweise gering. Eine Starkung der Kleinregionen ware zu
empfehlen, auch deren ,Unterstlitzungsstrukturen® wie das Kleinregionsmanagement sind sehr wesentlich. In
Niederdsterreich schon langer etabliert, geht die Steiermark mit ,Regionext* in eine &hnliche Richtung. Im Bur-
genland ware die Etablierung solcher Strukturen anzudenken. Die Aufrechterhaltung einer gewissen Bindung von
Abgewanderten an die Gemeinden durch gezielte Malnahmen ware ebenfalls zu empfehlen.

Starke Frauen braucht das Land - Frauenbeschaftigung wirkt als Wirtschaftsmotor.
Handlungsempfehlungen:

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie wird zu groRen Teilen von der Verfligharkeit von Kinderbetreuungsein-
richtungen bestimmt. Jede Verbesserung in diesem Bereich erhoht die Integration der Frauen ins Arbeitsleben
und filhrt zu wirtschaftlichen Standortvorteilen fir landliche Regionen.
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In Osterreichs Gemeinden gibt es weniger als 5% Biirgermeisterinnen. Mitwirkung der Frauen an politischen
Entscheidungsprozessen scheint ausbauwiirdig.

Im Team spielt es sich besser denn als Einzelkdmpfer. Interkommunale Zusammenarbeit ist das Gebot
der Stunde.
Handlungsempfehlungen:
Interkommunale Kooperation sollte auf weitere Bereiche ausgedehnt werden. Betriebsansiedlungen mit einem
interkommunalen Finanzausgleich bewahren sich.
Fur den Ausbau von interkommunalen Kooperationen in weiteren Bereichen braucht es neue bzw. reformierte
rechtliche Grundlagen. Die Mehrzweckverbande in Deutschland und der Schweiz sind ein erprobtes Modell dafCr.
Seit letztem Jahr ist diese Rechtsform auch in Osterreich méglich. Seit Oktober 2011 ist dazu das Gemeinde-
Kooperationsgesetz in Kraft. Folgende Neuerungen wurden damit festgelegt:
o alle Kooperationszwecke kdnnen die Gemeinden zukiinftig mit nur einem Gemeindeverband abdecken
(viele Geschéftsfilhrer-Organe, Kontrollausschiisse etc. sind nicht mehr erforderlich)
e Gemeindekooperationen erstmals auch bezirkstiberschreitend und bundeslandertbergreifend maglich!
o Kooperationen auch im hoheitlichen Bereich moglich (z.B. Bauamt)
o Bezirksverwaltungsbehorden kénnen erstmals grenziberschreitend zusammenarbeiten (z.B. gemein-
same Strahlenschutzbeauftragte)
Damit sollte es gelingen, Einnahmenseitig finanzielle Ausgleichsregelungen in kleinregionalen Kooperationsrau-
men zu finden. Ausgabenseitig bieten Kooperationen im Bereich der Verwaltung (gemeinsamer Mitarbeiterinnen-
pool), bei der Beschaffung und beim Betrieb von Einrichtungen eine Mdglichkeit zum Sparen.

Die Zusammenlegung von Gemeinden ist fiir diese kein Thema. Verwaltungs- und Wirtschaftskooperatio-
nen sind aber maglich und sinnvoll.

Handlungsempfehlungen:

Zusammenlegungen scheinen in der Projektregion nur in Einzelfallen zweckmaRig: ein Beispiel sind Land-
Gemeinden, welche ihr Gemeindezentrum in der Markt- bzw. Stadtgemeinde haben.

Entwicklungschancen peripherer Gebiete liegen abseits des ,Mainstreams“. Mit erfolgreichen Nischen
konnen selbst Kleinstgemeinden groRe Erfolge feiern. ,,Es geht nicht iiberall alles, aber iiberall geht et-
was"“. Es gibt kein Patentrezept fiir die Gemeinden, es braucht aber einen ,,roten Faden“.
Handlungsempfehlungen:

Gezielte Forderung von regionalen Stérken und ,Nischen® statt ubiquitére ,GieRkannenforderung®. Verstarkte
Nutzung von regionalen Produkten und Rohstoffen. Beispielsweise gibt eine Durchschnittsfamilie pro Jahr mehr
als 2500.- Euro fiir Energiekosten aus. Je grofier der Anteil an regionalen Rohstoffen daran ist, desto mehr wiirde
zur regionalen Wertschépfung beigetragen.

,Nicht alles nehmen was kommt“. Jede Gemeinde sollte sich auf ihre Unverwechselbarkeit konzentrieren. Auch in
peripheren Gebieten kdnnen wirtschaftliche Erfolge gelingen, wenn ungewéhnliche und marktfahige Ideen kon-
sequent umgesetzt werden.

Wohntrends sind im Fluss. Innovative Gemeinden reagieren mit flexiblen Angeboten.
Handlungsempfehlungen:

Die Gemeinden, insbesondere die ,Kristallisationskerne®, sollten verstarkt attraktiven und leistbaren Wohnraum
fir unterschiedlichste Wohnformen (Miete und Eigentum) zur Verfligung stellen und sich nicht nur auf die Aus-
weisung neuen Baulandes beschranken. Durch die Starkung der Innenentwicklung sollte es gelingen, langerfris-
tig sowohl zu kompakteren Ortskernen zu kommen als auch die innerdrtliche Bausubstanz zu erhalten und zu
beleben.

Die steigende Zahl an ,,Alten“ kann auch eine regionale Chance sein und zur Stabilisierung beitragen.
Handlungsempfehlungen:

Gezielte ,Angebote fir die Alten an geeigneten (zentralen) Standorten kénnen dort zur Verbesserung der Trag-
fahigkeit und Wirtschaftlichkeit vorhandener Einrichtungen und Infrastrukturen beitragen. Darlber hinaus kénnen-
regional Jobs fiir die ,Jungen® geschaffen (Dienstleistungen, Betreuung, Freizeitgestaltung etc.) und damit deren
Bereitschaft zur Sesshaftigkeit erhdht werden.
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Auch in den kleinregionalen Zentren der Peripherie stoRt man auf den ,,Donut” Effekt.

Durch die rapide Uberalterung im landlichen Raum und die jahrzehntelange monofunktionale Siedlungserweite-
rung an den Ortsrandern kommt es zum ,Donut Effekt*".

Handlungsempfehlungen:

Ein Strukturforderungsprogramm nach dem Muster der REGIONALE 2013 in Stdwestfalen ware auch fur den
Untersuchungsraum anzudenken. Diese Initiative in einer der am stérksten von demographischen Veranderun-
gen betroffenen Regionen Westdeutschlands ist auf flinf Jahre begrenzt und versteht sich als Modellinitiative, um
richtungsweisende Projekte in Dorfern zu entwickeln. Dies sind beispielsweise ein Labor zur Leerstandsentwick-
lung, Spezialférderungsprogramme fiir Bauen im Ortskern oder die Entwicklung von neuen Ideen und Perspekti-
ven fir die Zukunft der Dorfer. Ein Beispiel ist das Wéachterhauskonzept des Vereins “HausHalten® in Leipzig. Das
Modell bietet Eigentlimerinnen von vom Verfall bedrohten Gebauden Beratung und nicht-kommerziellen Zwi-
schennutzern mietfreie Rdumlichkeiten an.

Gemeinden konzentrieren sich weniger auf neue Zuziiglerinnen und Zweitwohnsitzerlnnen als vielmehr
auf jene, die noch nicht abgewandert sind.

Es findet wenig oder kein Zuzug von aulien, sondern eine Umsiedlung innerhalb einer Region oder Gemeinde
statt. Veraltete Gebdudestrukturen werden verlassen, neue Wohnangebote bezogen. Es gibt einen beachtlichen
Leerstand von Gebauden aus den 1960er und 1970er Jahren.

Innerregionale und innerkommunale Binnenwanderung sind ein endogenes Potenzial zur raumlichen Umstruktu-
rierung. Sie bieten eine Chance zur Starkung von ,Stabilisierungskernen®.

Handlungsempfehlungen:

Weiteres ,Subventionieren® von Bauland mit Dumpingpreisen ist nicht tberall zweckmaRig.

Die Nachnutzung von Leerstanden in Form von Nebenwohnsitzen wird nicht zur Entlastung der Nebenwohnsitz-
gemeinden hinsichtlich ihres Kostenaufwandes zur Erhaltung der StraRen und Leitungsnetze filhren, sondern
deren Lage, bei Beibehaltung des derzeitigen Finanzausgleichsystems, weiter verschlechtern.

Die Wohnbauférderung ist ein wichtiges Lenkungsinstrument der Siedlungsentwicklung und kann die
Ziele der Raumordnung unterstiitzen.

Handlungsempfehlungen:

Insbesondere die 6kologischen Kriterien haben in den letzten Jahren zu einer Revolution bei der eingesetzten
Heizung, Dammung etc. geflihrt. Das kann auch bei Entwicklung der Orte gelingen, wenn Standort- und Lage-
qualitt starker als bisher als Kriterium herangezogen werden. Die bisherigen Zuschlage bei der Wohnbaufdrde-
rung in Abwanderungsgemeinden' (20 % mehr Wohnbauférderungsmittel oder € 3.000.- Einmalzahlung) sollten,
wenn Uberhaupt, nicht weiterhin ubiquitar ausgeschuttet, sondern an Standort- und Lage-Kriterien gebunden
werden. Die bestehenden ,Ortskernzuschlage* kdnnten hingegen ausgebaut werden.

Fiir die Gemeinden an der Grenze zu Ungarn liegen die Potenziale in den groReren Stadten in unmittelba-
rer Grenznahe (Sopron, Készeg, Szombathely, Kormend, Szentgotthard). Sie miissen den ,,Blick wen-
den®.

Handlungsempfehlungen:

Fir diese Radume wéren grenziberschreitende Stadt-Umland-Kooperationen nach dem Vorbild SUM (Wien und
Umlandgemeinden) und BAUM (Bratislava und Umlandgemeinden) zu empfehlen.

Mit der ,Wendung des Blickes* relativiert sich auch die ,periphere Lage®.

Mobilitat sollte auch ohne zu starke Autoabhéngigkeit méglich sein.

Handlungsempfehlungen:

Eine Grundversorgung im OV (,Mindestsicherung®) sollte auch in peripheren Rdumen zumindest fiir den Schi-
ler- und Berufspendelverkehr gewahrleistet sein.

Nachhaltigere Mobilitatsformen im Sinne einer ,multimodalen Mobilitat* sollten als Alternative zum PKW angebo-
ten werden.

1 Homepage der Wohnbauforderung

http://www.noe.gv.at/Bauen-Wohnen/Bauen-Neubau/Aktuelles-zur- Wohnbaufoerderung.wai.html
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Bedarfsgerechte Angebote flir weniger mobile und ltere Menschen sollten geschaffen werden. Eine solche (,6f-
fentliche®) Mobilitat wird kinftig in Teilen des Untersuchungsgebietes nur durch Selbstorganisation aufrecht erhal-
ten werden kdnnen.

Solche Selbstorganisation bedarf sowohl einer organisatorischen als auch finanziellen Unterstiitzung.

Manche Infrastrukturen konnen nur durch hohe Transferzahlungen und Foérderungen zur Verfiigung ge-
stellt werden. In Zukunft sollte auch in ,,strukturschwachen Raumen* vermehrt auf die Effizienz der ein-
gesetzten Mittel geachtet werden.

Handlungsempfehlungen:

Es sollte vermehrt auf die Effizienz der eingesetzten Mittel und eine Kostenwahrheit geachtet werden. Infrastruk-
turen an peripheren Standorten (z.B. Kanéle, Warmenetze, Stromnetze etc.) sollten eine Mindestwirtschaftlichkeit
aufweisen. Nutzungsorientierte AufschlieBungs- und Erhaltungsbeitrage sollten vermehrt eingefordert werden.
Der Errechnung von ErschlieBungskostenbeitragen sollten verstarkt das Prinzip der Kostenwahrheit und das
Verursacherprinzip zugrunde gelegt werden. Diesbeziigliche Beratungsdienstleistungen fiir die Gemeinden soll-
ten ausgebaut werden.

Geordneter Riickbau/Riickzug statt (erfolgloses) ,,Gegensteuern um jeden Preis“.

Bevdlkerungsabnahme, Abwanderung insbesondere der Jugend, weniger Arbeitsplétze, keine gesicherte Nah-
versorgung und keine hochrangigen Verkehrsverbindungen in der Nahe haben in einigen Standorten eine Nega-
tivspirale in Gang gesetzt, aus der es in letzter Konsequenz nur mehr einen geordneten Riickzug geben kann. De
facto findet ein ,schleichender” Riickzug aus der Flache langst statt.

Handlungsempfehlungen:

In Zukunft wird man sich Uber ,geordneten Rickzug“ Gedanken machen missen. Das kann besser sein, als
wenn er ,einfach so" von statten geht.

Aufgabe von Standorten, Riickgabe von Flachen an die Natur oder Umnutzung als ,Energiereservoir” setzen
allerdings langerfristige Strategien und flankierende MalRnahmen voraus, soll eine soziale Vertraglichkeit ge-
wahrt bleiben.

Rickzug muss nicht grundsatzlich negativ bewertet werden. Auch dkologischen Ausgleichsraumen, Erholungs-
raumen, Energieproduktionsraumen kommt kiinftig wahrscheinlich eine bedeutendere Rolle zu, als wir heute
annehmen. Der Begriff ,potenzialarme Raume* trifft in diesem Zusammenhang fiir solche Raume eigentlich gar
nicht zu.

Szenarien - Ausblick 2012

Nachdem in den bisherigen Analysen die Entwicklung der Vergangenheit und der Status-Quo der Gegenwart
innerhalb des Untersuchungsgebiets betrachtet wurden, sollen nun Szenarien der zukinftigen Entwicklung for-
muliert werden, die aufzeigen, wohin die Entwicklung im Untersuchungsgebiet gehen kénnte, wenn man mehr
oder weniger intervenierend vorgeht.

Generell sollen drei verschiedene Entwicklungsvarianten ausgearbeitet und dargestellt werden, wie sie sich
raumlich-strukturell manifestieren:

e ,Status quo - Szenario* Fortschreibung der Entwicklung der letzten Jahrzehnte
e 2 Interventionsszenarien” in denen die Auswirkungen von verschiedenen Handlungsstrategien
aufgezeigt werden.

Die Szenarien in diesem Projekt sollen nicht allein durch Berechnung erstellt werden, sondern eine starke qualita-
tive und diskursive Komponente enthalten. Dies ist einerseits aufgrund der sehr heterogenen Strukturen im Un-
tersuchungsgebiet erforderlich, andererseits stehen aus anderen Projektmodulen oder Forschungsprojekten
einige sehr wertvolle Erkenntnisse zur Verfligung, die Eingang in die Szenarien finden sollen — und dies ist in
einigen Fallen nur Gber einen qualitativen Zugang moglich.

Die Ergebnisse werden im Friihjahr 2013 vorliegen.
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Publikation Stadtregion*

Ergénzend zum Ergebnis der ersten Bearbeitungsstufe, namlich
dem ,Atlas der wachsenden Stadtregion®, wurden nun die weiteren
Bearbeitungsschritte des komplexen PGO- Projektes ,SRO - Stra-
tegien flir die raumliche Entwicklung der Ostregion®, insbesondere
die Entwicklungsszenarien und -strategie, in einer zusatzlichen
PGO-Publikation dokumentiert.

Diese Publikation fasst die zweite Phase des Projektbearbeitungs-
prozesses und seine wesentlichen Ergebnisse zusammen. Sie
zeichnet aber auch ein dbersichtliches Bild dieses Agglomerations-
raumes mit all seiner Vielfalt und Komplexitat und stellt dartiber
hinaus Anregungen fir die weitere Diskussion bereit.

Um hervorzuheben, dass mit gemeinsamer Anstrengung und Zu-
sammenarbeit der 3 Lander und der betroffenen Gemeinden Mehr-
werte im gesamten Raum geschaffen werden kénnen, wurde dieser
Agglomerationsraum als ,Stadtregion** bezeichnet und diese
Bezeichnung auch als Titel fir die Publikation gewahlt.

Die Broschiire gibt u.a. einen Uberblick iiber die Bereiche und Themenfelder:

- Abgrenzung und GréRenverhaltnisse der Stadtregion,
- demografische Entwicklungen / statistische Daten,

- Stadtregion und Europa,

- Planungskultur und Grundprinzipien,

- Handlungsoptionen und Planungsinstrumente,

- Perspektiven und Zukunftsszenarien.

STADTREGION™
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Stadtregion™ und ihre raumllche Abgrenzung

Zusammenfassung:
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Die Stadtregion™* bildet mit der Stadt Wien und 205 niederdsterreichischen und 63 burgenlandischen Gemein-
den einen vielfaltigen, eng verflochtenen funktionalen Raum von gesamteuropaischer Bedeutung. Derzeit leben
hier rund 2,6 Mio. Menschen. Stadtregion™ steht fiir eine qualitativ und quantitativ wachsende Stadtregion.

Dynamische Entwicklung Wiens und der Region:

Die hohe Attraktivitat der Agglomeration Wien fiihrt zu einer verstarkten Zuwanderung in die Stadt und in ihr Um-
land. Aktuelle Bevélkerungsprognosen sagen bis zum Jahr 2030 einen Zuwachs in der Region von rund 400.000
Einwohnerlnnen voraus, sodass sich fiir die Stadtregion™ bis zu diesem Zeitpunkt rund 3 Millionen Einwohnerln-
nen erwarten lassen.

e

Bevolkerungszuwachse 2010 - 2030 STadtregion+ und hr hochrangi_(je’s Verk;hrsnetz
(gemalt OROK Bevolkerungsprognose 2010)

Dass das Zutreffen dieser Prognosen durchaus mit hoher Wahrscheinlichkeit anzunehmen ist, zeigt die aktuelle
Bevolkerungsentwicklung der letzten Jahre, die eine weitere dynamische und sogar dramatische Entwicklung
erwarten lasst. Aktuelle Zahlen zeigen fiir Wien bereits jetzt einen deutlich hdheren Bevdlkerungsanstieg als
vorhergesagt. Wien wéchst durchschnittlich um rund 15.000 Einwohnerlnnen jahrlich, langerfristig wird die Uber-
schreitung der 2-Millionen-Grenze prognostiziert (siehe auch die Darstellung der raumlich detaillierten Bevolke-
rungsentwicklung nach Rasterdaten auf den nachsten Seiten).

Im Rahmen der Strategieerarbeitung fiir die Stadtregion™ wurden Méglichkeiten zur zukiinftigen Siedlungsent-
wicklung in verschiedenen Szenarien analysiert, bewertet und dargestellt sowie die entsprechenden Handlungs-
optionen und Instrumente zur Umsetzung ausgelotet.

Die Untersuchungen zeigen, dass die bestehenden Baulandreserven sowie die vorhandenen bzw. in Bau befind-
lichen Verkehrs- und sozialen Infrastrukturen im Allgemeinen ausreichend dimensioniert sind, um dieses Wachs-
tum aufzunehmen, jedoch auch mit Engpassen und ungtinstigen Entwicklungen zu rechnen ist, wenn nicht raum-
planerisch gesteuert wird. Das quantitative Wachstum — Wohnbevdlkerung, Arbeitsplatze, Fahrgaste, Kundinnen,
Erholungssuchende — kann in qualitatives Wachstum umgem(inzt werden, wenn es gelingt, einen Mehrwert zu
erzielen.

Die aus den Analysen abgeleiteten Ziele und Grundsatze sollen die grundlegenden generellen Leitlinien fiir die
weitere raumliche Entwicklung der Siedlungsstruktur (Wohnungen und Betriebsstandorte) und fir die Freirdume
bilden. Stadtregion™ skizziert einen gemeinsamen Weg in die Zukunft, der den vielféltigen Verflechtungen zwi-
schen Land und Stadt, zwischen den Landern und den Gemeinden und zwischen den Gemeinden Rechnung
tragt. Das Zukunftsbild Stadtregion™ ist jenes einer strukturierten Stadtregion, in der Wohnen, Arbeiten, Versor-
gungs- und Freizeitangebote flachen- und ressourcensparend in jene Raume gelenkt werden, die lber eine gute
Ausstattung und Anbindung — insbesondere im &ffentlichen Verkehr — verfligen.
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Siedlungstatigkeit in Entwicklungsachsen lenken Regionale Zentren starken

Die beiden stark vereinfachten rdumlichen Skizzen gehen von Entwicklungsachsen aus, die am offentlichen Ver-
kehr orientiert sind und sie zeigen, dass einander erganzende und kombinierbare Ansatze fir die Steuerung der
Siedlungsentwicklung zielfiinrend sein konnen. Den Anséatzen gemeinsam ist aber das Prinzip, die Siedlungs-
tatigkeit so zu steuern, dass Boden gespart wird, weniger Autoverkehr nétig ist, die Kosten fir Infrastruktur und
Energie méglichst gering ausfallen und groRzligige zusammenhéngende Grin- und Freiflachen erhalten bleiben.
Dafr sind Impulsmalnahmen erforderlich; vor allem zur Erhéhung der Attraktivitat der Zentren und zur Lenkung
der Bautatigkeit in die Entwicklungsachsen. Wichtige Impulse kdnnten beispielsweise Uber eine Wohnbau-
férderung, die vor allem auf gute OV-Erreichbarkeit und die Forcierung flichensparender Bauformen sowie die
Nachverdichtung und Bestandsverbesserung abgestimmt ist, und Gber eine aktive Bodenpolitik gesetzt werden.
Welches Paket an unterschiedlichen Mainahmen auf Basis der planerischen Leitgedanken geschniirt wird, bleibt
Gegenstand der weiteren Diskussion auf dem Weg zu einer raumlich zunehmend konkretisierten, gemeinsamen
Strategie der Lander und Gemeinden zur Stadtregion™.

Stadtregion™ ist daher auch als Prozess zu verstehen, der auf den vorhandenen Planungen und Plattformen
der Lander, Teilregionen und Gemeinden aufbaut und Impulse fiir deren Weiterentwicklung gibt, sodass mit ge-
zieltem Vorgehen und verstarkter Kooperation auch die wesentlichen Voraussetzungen fir eine wettbewerbsfahi-
ge Stadtregion in Mitteleuropa geschaffen werden.

In diesem Prozess stellen sich insbesondere folgende Herausforderungen, die aber auch als Chancen zu niitzen
sind:

. Die Entwicklung aufeinander abstimmen: Regionale Dialoge im Stadtumland und mit der Stadt Wien.

. Die Umsetzungsschritte und raumlichen Festlegungen konkretisieren: Pilotprojekte fiir die Regionale
Leitplanung.

. Die Besonderheiten der Teilregionen beachten: Den Rhythmus fiir den Gesamtprozess entsprechend

den Ausgangslagen — rdumlich und zeitlich — in den Teilregionen entwerfen; in der Folge aber auch das
Gesamtbild fiir die Stadtregion schérfen.
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Raumlich detaillierte Bevolkerungsanalysen nach Rasterdaten in der Stadtregion*

Von Statistik Austria werden die Bevélkerungszahlen nicht nur nach Verwaltungsgrenzen (wie zum Beispiel nach
Gemeinden) erfasst sondern auch nach quadratischen Rasterflachen von unterschiedlicher Grofle. Die Auswer-
tung der Bevolkerung auf Rasterebene bietet neue Mdglichkeiten von detaillierten rdumlichen Vergleichsanaly-
sen, weil einerseits alle zu analysierenden Flachen gleich grof sind und andererseits auf einfache Weise nur die
besiedelten Flachen dargestellt werden kénnen. Wahrend sonst stark unterschiedliche Gréflen von Gebiets-
kérperschaften optische ,Verzerrungen® bei der Interpretation thematischer Karten hervorrufen kénnen, bieten die
einheitlich groflen Rasterflachen eine bessere Analyse- und Interpretationsgrundlage. Die Rasterflachendarstel-
lung eignet sich auch sehr gut fur Vergleichsanalysen zwischen Gebieten in Wien und in seinem engeren und
weiteren Umland.

In ergénzenden Arbeiten der Geschéftsstelle der PGO fiir die Stadtregion* wurde die Bevélkerung nach Raster-
flachen ausgewertet, die beispielhaft in den folgenden Abbildungen dargestellt werden. Die Rastergrofie 250 mal
250 Meter lasst auch schon detaillierte raumliche Aussagen zu, weshalb fiir die raumliche Analyse der Bevilke-
rungsentwicklung 2001 — 2010 diese Rasterdimension verwendet wurde.

In der folgenden Abbildung stechen vor allem die starken Bevolkerungszuwachse in Wien, insbesondere in den
innerstadtischen und dicht bebauten Gebieten, hervor. Das Zentrum von Maédling verzeichnet relativ deutliche
Bevodlkerungsabnahmen, wahrend sich in Baden ein wesentlich differenzierteres Bild mit Zu- und Abnahmen
zeigt. In den kleineren Ortschaften stdlich von Wien ist die Entwicklung ebenfalls ziemlich inhomogen, es (iber-
wiegen aber die Rasterflachen mit wachsender Bevdlkerung.
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Bevélkerungsentwicklung 2001-2010 im Siidraum Wiens

Die nachste Darstellung zeigt deutliche Bevdlkerungszunahmen entlang der Verkehrs- und Siedlungsachse Wien
— Ganserndorf. Ein Uberwiegender Teil liegt in der Nahe zur Schnellbahn, so dass sich mdglichst kurze Wege,
einerseits zu Ful, andererseits auch mit dem Fahrrad oder mit dem Auto zu den Schnellbahn-Haltestellen
ergeben. Wie eine Analyse der Ergebnisse zur Kordonerhebung Wien in der darauf folgenden Abbildung zeigt, ist
die Génserndorfer Achse auch jene Achse, in der die OV-Fahrgaste nach Wien den hdchsten Park+Ride-Anteil
verzeichnen. Im Friihverkehr betragt dieser Anteil rund 44%. Wie aus dieser Abbildung zu entnehmen ist, kann
Park+Ride durchaus die Verkehrsmittelwahl (,Modal Split*) positiv und sichtbar beeinflussen. Allerdings ist in
dieser Abbildung auch deutlich erkennbar, dass der positive Park+Ride-Effekt in jenen Verkehrskorridoren
Richtung Wien am stérksten auftritt, wo noch keine parallel flihrende Autobahn oder Schnellstrale vorhanden ist.
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Dies trifft fir die Korridore Génserndorf, Klosterneuburg und Mistelbach zu (Anmerkung: Die A5-Nordautobahn
und der Nordabschnitt der S1- Wiener AuRenring Schnellstralie waren zum Zeitpunkt der Kordonerhebung noch
nicht in Betrieb).
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Anteil der P+R-Benutzerinnen bei den OV-Fahrgésten

Korridorvergleich (Kordonerhebung Wien)

bezlglich Park+Ride- Nutzerinnen und Modalsplit. OV-Anteil (,Modal Split*) der Einfahrtskorridore bezogen auf
den Anteil der Park+Ride-Benutzung bei den OV-Fahrgasten (Frihverkehr 5-9 Uhr)

Auch der Anteil jener Fahrgaste, die mit dem Fahrrad zur OV-Haltestelle kommen, liegt gemaR Kordonerhebung
Wien bei der Verkehrsachse ,Ganserndorf‘ mit fast 13% Uber dem vergleichbaren Durchschnittswert von 10%
aller nach Wien flihrenden Verkehrskorridore. An Hand der folgenden Abbildung ist ebenfalls bei Bike+Ride ein
positiver Einfluss auf den Modalsplit erkennbar, allerdings nicht so deutlich wie bei Park+Ride.
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Anteil der mit Fahrrad zur OV-Haltestelle fahrenden OV-Fahrgiste

Korridorvergleich (Kordonerhebung Wien)

bezlglich Bike+Ride-Nutzerlnnen und Modal Split:

OV-Anteil (,Modal Split*) der Einfahrtskorridore bezogen auf den Anteil der mit Fahrrad zur OV-Haltestelle
fahrenden Durch weitere Siedlungsverdichtung im fuRlaufigen Umkreis hochrangiger OV-Haltestellen kénnte
auch die OV-Erreichbarkeit zu Fuss noch wesentlich verbessert werden und damit ein zusétzlicher Beitrag zur
nachhaltigen, umweltfreundlichen Verkehrsabwicklung geleistet werden. OV-Fahrgéste (Fruhverkehr 5-9 Uhr)

Die Achsen von Wien nach Klosterneuburg-Tulln und Korneuburg-Stockerau zeigen zum Teil unterschiedliche
Entwicklungen. Der Raum St. André-Wérdern / Zeiselmauer ist von deutlichen Bevolkerungszunahmen gepragt
wahrend auf der Achse Korneuburg-Stockerau vor allem in den Innenstadtbereichen dieser Stadte Bevolkerungs-
abnahmen erkennbar sind.
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Fazit:

Die Darstellungen zeigen, dass sich Bevolkerungsdaten nach Rasterflachen hervorragend fur detaillierte raumli-
che Analysen eignen, bei denen Siedlungsstruktur und OV-ErschlieRung zusammenhangend untersucht werden.
Ein regelmafiges Monitoring der Bevdlkerungsentwicklung an Hand von Rasterdaten kann einen wichtigen Bei-
trag zur Analyse der Entwicklung von Teilrdumen der Stadtregion™ und auch zu einer (iberblicksmaRigen Stadt-
grenzen-lbergreifenden Gesamtsicht leisten.

Insgesamt lassen die vorliegenden Rasterdarstellungen den groben Schluss zu, dass im Zeitraum 2001 - 2010
die Bevdlkerungszuwéchse sich massiv auf Wien und hier insbesondere auf innerstadtische Bereiche kon-
zentrierten, die Kernbereiche von Bezirkshauptorten und Kleinstadten im Umland zum Teil beachtliche Bevdlke-
rungsverluste erlitten und wesentliche Teile von Bevélkerungszuwachsen sich dispers im Raum auf viele kleine
Ortschaften des Wiener Umlandes verteilten.

Untersuchung der zukiinftigen EU-Fordermoglichkeiten fiir stadtische Agglomera-
tionen bzw. Stadte fiir die Periode 2014-2020

Europdische Stadte werden in Zukunft vermehrt Herausforderungen bewéltigen mussen, die nicht von ihnen
innerhalb der eigentlichen Stadtgrenzen allein, sondern am besten mit ihren umgebenden Agglomerationsraumen
gemeinsam bewaltigt werden kénnen. Im Rahmen der EU-Kohésionspolitik 2014 - 2020 werden aktuell die Wei-
chen fiir die zukiinftigen EU-Strukturfonds und damit fiir die zukiinftige EU-Strukturforderlandschaft gestellt. Da-
bei stellt sich die Frage, inwieweit und unter welchen Voraussetzungen stadtische Agglomerationen EU-Mitteln
aus den geplanten Fordertdpfen lukrieren werden kénnen.

Aufgabenstellung:

Noch im Berichtsjahr 2011 wurde seitens der Geschéftsstelle der PGO entschieden, eine Untersuchung in Auf-
trag zu geben, welche die zukiinftigen EU-Férdermdglichkeiten flir stadtische Agglomerationen und Stadte ab der
Forderperiode 2014+ soweit mdgliche Anforderungen fir Férderwerber ausloten soll. Dazu wurden als Grundlage
fir eine externe Beauftragung umgehend die Aufgabenstellung und die nétigen Arbeitsschritte flir eine derartige
Untersuchung erarbeitet:

Im Rahmen der Untersuchung werden umfangreiche Unterlagenrecherchen und Auswertungen sowie auch Inter-
views mit ausgewahiten Expertinnen in Osterreich und in der Europaischen Kommission durchgefiihrt und darauf
aufbauend sollen vom Auftragnehmer auch eine gutachterliche Einschétzung hinsichtlich Programmierung der
kommenden Forderperiode 2014-2020 und Handlungsempfehlungen flir eine mdgliche Inanspruchnahme zukunf-
tiger Fordermittel ausgearbeitet werden. Diese Bearbeitung wird von einer Gruppe aus L&ndervertreterninnen
begleitet, die auch zum weiteren Programmierungsprozess wichtige fachliche Inputs einbringen und zu gemein-
sam abgestimmten Arbeitsergebnissen beitragen sollen.

Als Auftragnehmer fiir die Arbeit wurde das KDZ — Zentrum flir Verwaltungsforschung ausgewahlt. Die Fertigstel-
lung der Untersuchung ist fiir Ende Friihjahr 2012 vorgesehen.
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GRUNDLAGEN ZUR BEURTEILUNG VON
WINDPARKS

(IM RAUM BRUCKI/LEITHA | KITTSEE)

Bearbeitung: OIR im Auftrag der PGO

Einleitung

Ihre besonderen meteorologischen Gegebenheiten beglinstigen die Gewinnung von Windkraft in der gesamten
Ostregion Osterreichs. Nordlich und éstlich von Wien treffen zwei groRraumige Windsysteme zusammen: Die
Nordweststromung, die vom Atlantik her kommt, und die Ostwinde aus der Pannonischen Tiefebene. Sie besche-
ren dem Nordburgenland und dem niederosterreichischen Weinviertel Windverhaltnisse wie an der Nordseekiste
und machen diese Region nicht nur in Osterreich, sondern auch weltweit zu einer der besten Windregionen.

Mit Ende 2010 waren in Osterreich 625 Windkraftanlagen mit 1.010 MW Nennleistung am Netz. Neun von zehn
Windradern stehen in Niederdsterreich oder im Burgenland. In Summe ergibt das 559 Windrader, welche in Nie-
derdsterreich oder im Burgenland bisher errichtet wurden.

Das Nord-Burgenland und das Weinviertel sind weiterhin jene Regionen in Osterreich mit den gréRten Zuwéch-
sen an Windkraftanlagen (fortan als WKA bezeichnet). Allein im Nordburgenland wurden 2010 162 weitere Wind-
rader genehmigt. Und 2011 werden am Rande der Parndorfer Platte die weltweit groten Windkraftanlagen auf-
gestellt — zwei Enercon E-126 mit jeweils 7,5 MW Nennleistung.

Konkret umfasst der Untersuchungsraum das gesamte Gemeindegebiet der Stadtgemeinde Bruck/Leitha, die
Ortschaften Arbesthal und Haslau an der Donau, reicht im Norden bis zur Donau, im Osten bis zur dsterreichisch-
slowakischen Grenze bei Berg, Kittsee und Pama und umfasst im Siiden gerade noch das Siedlungsgebiet von
Parndorf. Die Aussagen der folgenden Untersuchung beziehen sich ausschliellich auf eben diesen Untersu-
chungsraum.

Das Gebiet mit einer duBerst hohen Dichte an Windradern auf burgenlandischer sowie auf niederdsterreichischer
Seite ist eindeutig das Gebiet zwischen den Ortschaften Bruck/Leitha im Westen und Kittsee im Osten. In diesem
Gebiet wurden zahlreiche Windkraftanlagen errichtet einige unmittelbar an der Landesgrenze, die Anderen in
engerer oder weiterer Sichtverbindung mit dem benachbarten Bundesland.

Ziel der Untersuchung:

Fir jene Gebiete in Niederésterreich und Burgenland, in denen eine &duerst hohe Dichte an Windradern im
grenznahen Raum besteht, sind die Grundlagen zur Beurteilung von Windparkstandorten entsprechend den
Kriterien der Raumordnung, der Ornithologie und des Naturschutzes zu erheben, aufzunehmen und Uber die
Bundeslandgrenze hinweg darzustellen. Eine Abstimmung zwischen den beiden Bundeslandern soll auf diese
Weise erleichtert werden. Diese Abstimmung geschieht im regionalen Zusammenhang, ersetzt jedoch keine
umfassende Untersuchung im Sinne eines ,Regionalen Rahmenkonzeptes fir Windkraftanlagen®, da sie sich
ausschlieRlich auf Abstande zu wesentlichen im NO ROG 1976 idgF. genannten Widmungen sowie auf natur-
schutzrechtliche Festlegungen bezieht.

Ergebnis:

Der Studie wurden die im Burgenland und in Niederdsterreich geltenden rechtlichen Bestimmungen, Programme
und Konzepte (von Raumordnung und Naturschutz) sowie ornithologische Untersuchungen und Befunde zu
Grunde gelegt.

Das Ergebnis wird in den folgenden Karten ,Raumordnung” und ,Ornithologische Grundlagen® veranschaulicht:
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VERKEHRSTHEMEN

IM RAHMEN DER PGO-PLATTFORM REGIONALVERKEHR

Guterumschlagskonzept Raum Wien - Terminalregion:

Das Guterumschlagskonzept fiir den Raum Wien (Bestandsaufnahme und Potenzialanalyse des Angebotes
(Modul1) und der Nachfrage (Modul2)) wurde im Berichtszeitraum abgeschlossen. Die Nachfrage des Glterum-
schlags leitet sich aus dieser Guterverkehrsprognose fiir Niederdsterreich (inkl. Wien) ab, aus der die umschlags-
relevanten Daten fUr die ,Terminalregion Wien* abgeleitet wurden.

Diese ,Terminalregion” stellt das ungefahre Einzugsge-
biet der bestehenden und geplanten Wiener Gitertermi-
nals dar.

Die Glterverkehrsentwicklung wurde nach Verkehrstra-
gern Schiene und Stralke sowie nach Ziel-, Quell- und
Binnenverkehr in der ,Terminalregion® analysiert und fir
einen Planungshorizont 2030 prognostiziert. Die Nach-
frage und die Umschlagskapazitat wurden anschlieRend
gegenibergestellt.

Die berechneten Tonnenwerte aus der Giterverkehrs-
prognose wurden mit einem Durchschnittswert von 15
Tonnen pro Transporteinheit im Jahr 2030 auf ,Intermo-
dale Transporteinheiten“ (ITE) umgerechnet.

Geplante Erweiterung der Umschlagskapaziaten in den Terminals (Raum Wien):

Terminal Hafen Freudenau:

2011:  Die Anlage hat eine Hubkapazitat von insgesamt rd.
250.000 ITE* pro Jahr; 2- Schichtbetrieb mit ausgeweiteter
Betriebszeit bei Bedarf .

ab 2014: Ausbau Hafen Freudenau durch Landgewinnung;
Erweiterung Terminal 4 auf Gesamtkapazitat von 390.000
ITE pro Jahr.; Betriebszeit 2,5 Schichten.

ab 2016: Verlangerung der Gleise in Terminal 4 auf Ganzzugslange;
Kapazitatssteigerung auf 530.000 ITE pro Jahr.

wiener hafen
e

Terminal Wien-Inzersdorf:

Ab 2016: Diese Anlage hat eine Kapazitat von rd. 200.000 ITE pro Jahr; fiir die Kontraktlogistik-Halle (friher
BEX = Bahnexpress) ist mit einer Kapazitat von 550.000 — 600.000 t pro Jahr zu rechnen.

Gesamte Umschlagskapazitat in der Terminalregion 2030:

UKV (Umgeleiteter Kombinierter Verkehr = Containerumschlag): rund 730.000 ITE pro Jahr bei 2,5 Schichten;
Kontrakt-Logistik: rd. 550.000 — 600.000 t pro Jahr.
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Gegenuberstellung Angebot und Nachfrage 2030:

Die gesamten transportierten Gitermengen werden von 2008 bis 2030 um ca. 20% zunehmen. Der gesamte
Containerverkehr wird von 2008 bis 2030 um ca. 46% ansteigen.

Nachfrage und Kapazitat im UKV gesamt
in der Terminalregion
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Der Angebotsseite von rund 730.000 ITE pro Jahr (bei 2,5 Schichten) werden fiir das Jahr 2030 auf der Nachfra-
geseite rund 507.000 ITE pro Jahr gegeniber stehen. Das bedeutet eine Auslastung der Umschlagskapazitat
von rund 72% am Tag und rund 59% in der Nacht. Unter der Bedingung, dass auch das Bahnnetz geniigend
Reserven aufweisen wird, werden die beiden Terminals im GroRraum Wien uber ausreichend Umschlagskapazi-
taten verfligen, um mit einem dauerhaften Qualitatsbetrieb bis nach 2030 auch die zukunftigen Anforderungen an
den kombinierten Guterverkehr bewaltigen zu kdnnen. Damit kann gefolgert werden, dass die Errichtung eines
dritten Terminals erst langfristig erforderlich wird.

Frage einer Eisenbahnbreitspur-Verlangerung nach Ostosterreich

Im Zusammenhang mit der Diskussion um einen dritten Terminal wurde im Rahmen der PGO-Plattform ,Regio-

nalverkehr* und in der Steuerungsgruppe zum Giiterumschlagskonzept in der PGO auch die im Raum stehende
Frage einer Breitspurverlangerung von Kosice (Ostslowakei) nach Osterreich und eines damit verbundenen gro-
Ren Endterminals (etwa im Raum zwischen Wien und Bratislava) angesprochen und diskutiert.

Aus der bisherigen Kenntnis der ersten Uberlegungen zu einer méglichen Breitspur-Verldngerung und zu einem
diesbeziiglichen Endterminal wurde im Rahmen der PGO bisher folgendes einvernehmlich festgestellt:
e Oberflachlich betrachtet konnte zwar ein Zusammenhang eines Breitspur-Endterminals mit einem zur

Diskussion stehenden dritten Terminal fur die Terminalregion Wien gesehen werden, tatsachlich wirden
aber diese Terminals véllig unterschiedliche funktionelle Anforderungen erfiillen mussen. Ein Endtermi-
nal flir eine verlangerte Breitspur nach Ostdsterreich hatte vermutlich vor allem die Aufgabe, die Gliter
fir den Weitertransport auf der Normalspur oder auch auf LKWs fiir den Ferntransport umzuladen
(Transitfunktion). Ein dritter Gliterterminal flr die Terminalregion, der laut Prognose erst etwa ab 2030
erforderlich wére, miisste hingegen einen Versorgungsauftrag flir die Region erfiillen.

o Eine Verlagerung des Giiterverkehrs von einem Grof3-Containerschiff auf die Breitspur-Eisenbahn, um
Giiter aus Fernost nach Europa zu transportieren, wiirde bedeuten, dass an Stelle eines solchen Schif-
fes die gleiche Containeranzahl mit rund 200 Ziigen transportiert werden musste (in beide Richtungen).
Da auf der alten Westbahnstrecke im Wienerwald wegen der Anrainerlnnen keine groReren Guterver-
kehre in Zukunft abgewickelt werden sollen, wiirde die Neubaustrecke der Westbahn zwischen Wien
und St. Pdlten bald an Kapazitatsgrenzen stoRRen.

o  Ein Breitspur-Endterminal wiirde zwar grofe Flachen in Anspruch nehmen, dessen wirtschaftlicher Nut-
zen flr die umgebende Region ware aber in Frage zu stellen.

o Eine politische Akzeptanz eines derartigen Terminals wie auch eine Breitspur-, Transitstrecke” wére aus
den o.a. Aspekten daher sehr fraglich.

Derzeit sind keine detaillierten Plane zu dieser Breitspur-Initiative verfiigbar, an Hand derer eine konkrete Mach-
barkeit sowie genaue Nutzen und Kosten geprift und beurteilt werden konnten.
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Nah- und Regionalverkehrsstrategie Ostregion

GrolRe Bereiche der Ostregion bilden aus planerischer Sicht einen funktional zusammenh&ngenden Verkehrs-
raum. Um die landertbergreifende Gesamtsicht zu scharfen und abzustimmen, kamen die Bundeslander Burgen-
land, Niederdsterreich und Wien im Rahmen der Planungsgemeinschaft Ost iiberein, die VOR GmbH (Verkehrs-
verbund Ostregion GmbH) mit der Erarbeitung einer strategischen Grundlage fiir die Weiterentwicklung des of-
fentlichen Verkehrs in der gesamten Ostregion zu beauftragen. Dabei sind die Interessen der drei Bundeslander
und des VOR entsprechend zu berticksichtigen — mit dem Ziel, auf strategischer Ebene einen Konsens zu errei-
chen.

Eine strategische Positionierung im &ffentlichen Verkehr ist in mehreren Richtungen notwendig:
o Flrdie politischen Aufgabentrager, das sind die drei Lander, geht es vorwiegend um die Abstimmung
von Zielen und die Koordinierung von Mainahmen.
e Fiir die VOR GmbH in ihrer Verantwortung fiir das OV-Angebot sowie als ausschreibende Stelle von
Bus-Verkehrsleistungen steht dabei die Positionierung als kundenorientiertes Unternehmen im Vorder-
grund.

Die Struktur des Prozesses der Strategieerarbeitung:

Die Nah- und Regionalverkehrsstrategie Ostregion wird im Rahmen eines kooperativen Beratungsprozesses
erarbeitet. Im Kernteam, in dem vor allem Fachexpertelnnen der drei Bundeslander mitwirken, erfolgt die inhaltli-
che Bearbeitung der Themen. Die Plattform Regionalverkehr innerhalb der PGO dient als Resonanzgruppe,
bringt auch zusatzliche Ideen und Anregungen in den Strategieerarbeitungsprozess ein und trégt die Ergebnisse
an die Entscheidungstrager in den Landern heran.

Prozessauftraggeber
(PGO)
Projektleitung Prozessmanagement
(VOR) (Rosinak & Partner)
Kernteam : : Plattform
NRSO Regionalverkehr (PGO)

Darstellung der Prozessstruktur
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Elemente und wichtige Themen der Strategie:

e Bestandsanalyse und Entwicklungstendenzen:

In Zukunft ist bei insgesamt steigender Mobilitat, d.h. einer Zunahme der Verkehrsleistungen in der Region
ein hohes OPNV"-NachfragepotenziaI zu erwarten — das allerdings nur dann realisiert werden kann, wenn die
Attraktivitat des OPNV erheblich verbessert werden kann. Die Analyse des Bestandes und insbesondere der
Entwicklungstendenzen bildet eine wichtige Grundlage fiir die Beschreibung der Ausgangslage und fir die
Uberlegungen zur Attraktivitatsverbesserung. Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren fiir bestimmte Ent-
wicklungen sind dabei nach Mdglichkeit mit zu berticksichtigen.

o Strategie und Ziele:

Gemeinsam abgestimmte Ziele und daraus abzuleitende Handlungsschwerpunkte sind fiir eine sach- und 16-
sungsorientierte Planung wichtig und bilden die Grundlage fur strategisches Handeln. Neue Aufgaben bei
der Planung und Umsetzung und letztendlich die Bestellung des OPNV-Angebotes erfordern eine systemati-
sche Kommunikation zwischen den Bundeslandern und der VOR GmbH: eine ,Regelkommunikation® also,
innerhalb derer organisatorische und inhaltliche Schwerpunkte vereinbart werden kénnen und die einem
permanenten Ziel- und Interessensausgleich zwischen den Landern dient.

e Schwerpunkte:

o Einen besonderen Schwerpunkt bilden die Einfahrtskorridore nach Wien. Eine Optimierung von
Schnittstellen Bahn-Bus, insbesondere an hochrangigen OV-Knoten, kann dabei wesentlich zu ei-
ner Attraktivierung dieser regionalen OV-Achsen beitragen. Die Frage von Bus-Parallelverkehren
bildet dabei ebenfalls ein wichtiges Thema. Angesichts erwartbarer Nachfragesteigerungen auf den
radialen Schienenkorridoren nach Wien ist die Auswahl eines leistungsfahigen Schnellbahnfahr-
zeug ebenfalls ein wichtiges Strategiethema flir diese Einfahrtskorridore.

o Inden peripheren Raumen stellt sich vor allem die Frage nach einer angemessenen OPNV-
Grundversorgung inkl. flexibler Formen der OV-Fléchenbedienung.

o Der enge Zusammenhang zwischen Verkehrs- und Siedlungsentwicklung und die Anforderungen
nach einer wirtschaftlichen OV-ErschlieRung verlangen nach einer stérkeren Abstimmung von
Standortplanungen mit hoherer Verkehrserzeugung mit den OV-Linien und Netzen.

o Behandlung von Fragen der Kompetenzen und der zweckmaRigsten Organisation von Aufgaben, da
diese bei der Schaffung von OV-Angeboten derzeit nicht ausreichend klar geregelt sind. Die vor-
herrschende Kompetenz- und Organisationsvielfalt erschwert derzeit eine flexible und bedarfsange-
passte Weiterentwicklung des OPNV-Systems.

o Strategische MaBnahmen: Gliederung der MaRnahmen auch nach Fristigkeiten:

Die Bearbeitungszeit der Strategie wird sich bis zum 4. Quartal 2012 erstrecken. Neben einer kurzfristigen
Sichtweise soll die Strategie auch auf einen mittel- bis l&ngerfristigen Zielhorizont ausgerichtet sein. Die Nah-
und Regionalverkehrsstrategie soll angesichts absehbarer weiterer Regionalisierung des Schienenverkehrs
den drei Bundeslandern der Ostregion und auch der VOR GmbH bei der Bewéltigung der neuen Aufgaben
eine wichtige Arbeitsgrundlage bieten.
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Die folgenden beiden Abbildungen zeigen die Umsteigestellen aulierhalb und innerhalb von Wien - unterschie-
den nach ihrer Bedeutung. Ein wichtiges strategisches Ziel bildet némlich die Verbesserung der Schnittstellen
zwischen den Bahn- und Busangeboten, weil ein attraktives Umsteigen innerhalb des oOffentlichen Verkehrs,
neben ,Park+Ride“ und ,Bike+Ride®, auch ein wichtiges Element zur OV-Attraktivierung bildet.
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Projekt INAT (Infrastructure Needs Assessment Tool) — auf dem Weg zu einer ge-
meinsamen Infrastruktur- und Verkehrsstrategie im CENTROPE-Raum:

Das Ziel des Projektes ist, eine gemeinsame Kooperationsagenda flir den Zeitraum nach 2013 zu entwickeln, die
auf strategischen Perspektiven aufbaut. Im Rahmen der PGO-Plattform ,Regionalverkehr” erfolgte jeweils die Ab-
stimmung der vorliegenden Ergebnisse zwischen Wien, Niederosterreich und Burgenland. Diese bildete die
Grundlage flr weitere Abstimmungen mit den Partnern in Tschechien, Ungarn und der Slowakei.

Im Projekt INAT, das noch bis Dezember 2012 |auft, werden

* eine Vision flir die Infrastrukturentwicklung in der CENTROPE-Region bis 2030,

+ erste Schritte fiir eine bessere Integration der 6ffentlichen Verkehrssysteme,

+ die Einflhrung eines mehrsprachigen multimodalen grenziberschreitenden Verkehrsinformationssys-

tems und

* der Ausbau gemeinsamer Planungsgrundlagen vorgeschlagen.
Wesentliche Ziele fir diese Strategie sind die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und die Férderung der Entwick-
lung einer nachhaltigen umweltfreundlichen Mobilitat. Diese Strategie soll als gemeinsame Argumentationsgrund-
lage der CENTROPE-Partner gegentiber nationalen Institutionen und der EU sowie fiir die bessere Abstimmung
zwischen den CENTROPE-Partnern dienen. Darauf aufbauend soll auf der CENTROPE-Ebene auch eine ge-
meinsame Kooperationsagenda fiir die nachste EU- Programmperiode nach 2013 festgeschrieben werden. We-
sentlich wére auch die Einrichtung einer dauerhaft wirksamen Konsultationsplattform der CENTROPE-Partner mit
den offentlichen Verkehrsunternehmen, in der vor allem eine Verstandigung ber die Prioritaten fiir gemeinsame
Projekte und Aktivitaten erfolgen soll.

Fur die Infrastrukturentwicklung (Hochrangiges Schienen- und Stralennetz) wurde eine Vision 2030 entwickelt,
wobei im Folgenden auf die Schienennetz-Vision naher eingegangen wird.

Hochrangiges Schienenetz:

Das bestehende hochrangige Schienennetz ist durch zahlreiche Engpasse und Qualitdtsmangel gekennzeichnet.
In der CENTROPE-Region kreuzen sich mehrere transnationale Korridore, die Bestandteil des von der Europai-
schen Kommission vorgeschlagen TEN-Kern- oder Erganzungsnetzes sind. Die Entwicklung, der Ausbau und die
Modernisierung des hochrangigen Schienennetzes ist eine zentrale Voraussetzung, um die Herausforderungen
bewaltigen zu konnen. Vor diesem Hintergrund wurde die langfristige Vision flir das Schienennetz 2030 entwor-
fen. Dieser Plan mit den Neubau-, Ausbau- und Modernisierungsmalnahmen ist die Grundlage fiir ein gemein-
sames Auftreten auf der Europaischen Ebene, fiir das Auftreten gegentiber den zusténdigen nationalen Instituti-
onen und ausfiihrenden Unternehmen sowie fir die Aktivitaten, die im eigenen Wirkungsbereich durchgefiihrt
werden konnen. Die MaRnahmen sind in der folgenden Karte ,Hochrangiges Schienennetz in der CENTROPE-
Region - Vision 2030“ dargestellt.

Die vorgesehene Verbesserung des Schienennetzes wird die Kapazitaten deutlich erhdhen und die Fahrzeiten
zwischen den Zentren der CENTROPE-Region stark reduzieren.

Tab.: Fahrzeitentwicklung mit der Bahn zwischen ausgewdahlten Zielen

) . 1 Anderung

Ausgewahlte Verbindungen 2011 | 2030 [ - :
in Minuten in %
Brno — Vienna 120 100 - 20 -17
Breclav — Vienna 80 60 - 20 - 25
Bratislava — Vienna 70 45 -25 - 36
Sopron — Vienna 75 60 - 15 - 20
Gyor — Vienna 75 60 - 15 - 20
Brno — Vienna Airport (VIE) 150 115 -35 -23
Bratislava — VIE 95 60 - 35 - 37
Sopron — VIE 110 85 -25 - 23
St. Pdélten — Bratislava 132 82 - 50 - 38

) Fir diese Verbindungen stehen Zielfahrzeiten zur Verfiigung
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Weitere Themen, die im Rahmen der PGO-Plattform ,Regionalverkehr im
Berichtsjahr behandelt wurden:

e Verkehrsdienstevertrag Niederdsterreichs mit OBB-Personenverkehr: Information der anderen Bundeslander
uber wesentliche Inhalte der Vertragserstellung

o Verkehrliche Wirkungen der Inbetriebnahme der A5-Nordautobahn und der SchnellstraBen S1 und S2 (nord-
licher Teil des Wiener AuRenringes zwischen Korneuburg und StiRenbrunn) auf das Wiener Straennetz an
Hand einer Vorher-Nachher-Untersuchung

e Publikation und Abschluss der Kordonerhebung Wien

o Leihradl - nextbike: Kooperationsmoglichkeiten und Abstimmungsaktivitaten bezlglich Radverleihsysteme
LEIHRADL-nextbike NO und Citybike Wien

o Park & Ride Bahnhof Kaiserebersdorf: Stand der Planung und der Aktivitaten zu diesem Standort.

Planungsgemeinschaft Ost — Bericht 2011 51



CENTROPE MAP/STATISTICS

Seit 2006 ist das Centrope-Informationssystem unter http://www.pgo.centropemap.org/ online, besteht mittler-
weile aus den Komponenten: CentropeMAP und CentropeSTATISTICS und wird laufend erweitert.

Die laufenden Instandhaltungsmanahmen des Jahres 2011 umfassten die Funktionskontrolle der eingebunde-
nen Web Map Services (WMS), die Verstandigung der Partner beziglich nicht funktionierender Services und die
Suche nach mdglichen neuen Quellen fiir weitere WMS. Die Software wurde aktualisiert und die notwendigen,
von den Herstellern empfohlenen Updates integriert.

CentropeMAP : Weiterentwicklung und Neuerungen 2011

Die Kartendienste der Stadt Wien konnten in den Verzeichnisbaum eingegliedert werden. Die separate Flihrung
der Wiener WMS-Layer, die bisher aus technischen Griinden notwendig war, konnte somit entfallen.

Die systematische Integration weiterer Datenquellen flr die Centrope-Region konnte auch im Berichtsjahr 2011
fortgefiihrt werden:

Geoatlas: Die Geoatlas-Daten fiir die Hintergrundkarte, die in acht verschiedenen Auflésungen fiir die Darstel-
lung in MaRstaben zwischen 1:25.000 und 1:4,000.000 vorliegt, wurde auch 2011 der jahrlichen Aktualisierung
unterzogen.

ITS Vienna Region: Daten zum Strallen- und Bahnnetz in der dsterreichischen Ost-Region (Wien, Niederdster-
reich, Burgenland) wurden seitens ITS aufbereitet und als WMS fiir CentropeMAP zur Verfugung gestellt. Der
letzte offene Punkt der Kooperationsvereinbarung aus 2009, die Bereitstellung von Haltestellenpunkten, wurde in
diesem Jahr erflillt.

Neue Daten Tschechische Republik: Auf http://geoportal.gov.cz/ wurden einige neue Services verdffentlicht.
Nach Sichtung dieser Services wurden einige interessante Layer zur Erganzung des Informationsangebots in
CentropeMAP Ubernommen.

Geoimage Austria: Das land- und forstwirtschaftliche Rechenzentrum (LFRZ) stellt unter der Marke Geoimage
osterreichweit Orthofotos zur Verflgung. Mit entsprechender Genehmigung vom LFRZ konnten diese Daten bei
CentropeMAP eingebunden werden.

Slowakische Nationalparks: Die in einem slowakischen Web Map Service bereitgestellte Information zu Natio-
nalparks und Landschaftsschutzgebieten war unvollstdndig bzw. irrefihrend. Gemeinsam mit der slowakischen
Umweltagentur und der slowakischen Naturschutzbehérde konnte diese Schwachstelle behoben und die Informa-
tion verbessert werden.

CentropeSTATISTICS Weiterentwicklung und Neuerungen 2011

Datenbank: Die Datenbankstruktur wurde umgestellt, sodass nun nicht mehr alle Attribute lber Selectboxen
vorgewahlt werden mussen, sondern lediglich eine Vorauswahl nach dem Jahr bzw. nach einer Zeitspanne er-
folgt. Die Ubrigen Attribute werden in der Tabelle nebeneinander, d. h. in mehreren Spalten, angeboten. Diese
Anderung erhoht die Ubersichtlichkeit. Ein zusatzlicher Datenbankbereich wurde fiir die Einbindung von Metada-
ten zu den statistischen Daten angelegt. Hier kénnen Informationen zur Datenherkunft und Kontaktdaten gespei-
chert werden, die beim Export der Statistikdaten aus CentropeSTATISTICS zur Sicherung der Quellenangabe
beigepackt werden.
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Verbesserungen der Benutzeroberflache:

Entfall des Passwortschutzes fiir den Expertenmodus

Arbeiten mit persénlichen Tabellen zur Erhéhung der Flexibilitat bei der Erstellung thematischer Karten
Map Calculator erlaubt das Berechnen eigener Werte in persénlichen Tabellen

Download im Excel-Format zur Verbesserung der Benutzerfreundlichkeit

Individuelle Anderung von Klassen, neue Auswahlméglichkeiten

Individuelle Anderung von Farbwerten

Erstellen von Balken-, Punkt- , Linien- und Kreisdiagrammen aus Tabellen

Labels fir thematische Karten

Daten in CentropeSTATISTICS

Folgende Datensatze sind derzeit in CentropeSTATISTICS vorhanden und einem zumeist jahrlichen Aktualisie-
rungsintervall unterworfen:

e Land Use per Categories (square kilometers)

e Population by year

e Population by five-year age groups, female/male/total

e Population: Births and Deaths by year

e Immigrants, Emigrants, Migration Balance
Aus den vorhandenen Daten werden diverse weitere Indikatoren gebildet, die ebenfalls online verfiigbar sind.
Alle genannten Datensatze sind auf Gemeindeebene (LAU 2) verfiigbar. Daneben gibt es noch eine Reihe von
Datenséatzen auf NUTS-3-Ebene. Alle online verfligbaren Daten konnen unter folgendem URL abgerufen werden:
http://www.centropemap.org/wmscs/overview.php

Mit den neuen Daten wurde die systematische Integration weiterer Datenquellen fiir die Centrope-Region, sowohl
Geodaten (Web Map Services) wie auch Statistik, im Berichtsjahr 2011 in enger Zusammenarbeit mit den Statis-
tikstellen der beteiligten Landern fortgesetzt.

Termine, Workshops

Samtliche Termine, Workshops und Présentationen verfolgten das Ziel, die Intensivierung der grenziberschrei-
tenden intraregionalen Kommunikation sowie die Vernetzung mit vergleichbaren Initiativen weiter voranzutreiben.
o  Geodaten-Workshop CentropeMAP 29. Mérz 2011
o  Workshop CentropeSTATISTICS in Schwechat 16. Juni 2011
o  Workshop CentropeSTATISTICS in Schwechat 12. Dezember 2011

Prasentation bei Konferenzen

e Plandall-Workshop, 19. April 2011, Laibach, Slowenien
e REAL CORP 2011, 18.-20. Mai 2011, Essen, Deutschland

e (I2011-X-border-SDI/GDI-Symposium, 23.-24. Mai 2011, Bad Schandau/Dé¢in (Deutsch-
land/Tschechische Republik)

CentropeMAP/STATISTICS als Best Practice

2011 gab es einen Aufruf von EUROGI (European Umbrella Organisation for Geographic Information) als Best
Practises einzureichen (EUROGI/eSDI-Net Awards 2011).

CentropeMAP/STATISTICS wurde eingereicht und fiir wiirdig befunden, nunmehr in der EUROGI-Datenbank als
Best Practise gefiihrt zu werden zur _http://www.eurogi.org/SDISAF2011/index.phpID=120
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SONSTIGE AKTIVITATEN

Mitwirkung an der Erstellung des Osterr. Raumentwicklungskonzeptes 2011
(OREK) und daraus folgenden OREK-Umsetzungspartnerschaften:

In einem breit angelegten Erarbeitungsprozess fiir das OREK wirkten auch Vertreterlnnen der Planungsgemein-

schaft Ost in einem verstarkten Ausmaf an der Erstellung des OREK 2011 mit. Insbesondere Themen im Be-

reich der vierten ,Saule* des OREK, namlich ,Kooperative und effiziente Handlungsstrukturen* haben starke

Relevanz zu Aufgaben der Planungsgemeinschaft Ost:

- Regionale Governance-Modelle und Anreizsysteme fiir interkommunale Kooperationen

- Entwicklung einer Gsterreichweiten Agglomerationspolitik (u.a. Kooperationsplattform Stadtregion, Smart
Cites-Thematik)

Aus diesen Ergebnissen des OREK ergeben sich auch erste Themen fiir OREK-Umsetzungspartnerschaften,
deren Konkretisierung und Umsetzung auch fiir die PGO von Relevanz sind und seitens Vertreterinnen der PGO
durch ihre Mitwirkung unterstltzt werden:

OREK-Partnerschaft ,,Kooperationsplattform Stadtregionen®:

Im Rahmen des OREK 2011 wurde auch ein Handlungsfeld erarbeitet, das die Entwicklung einer dsterreich-
weiten Agglomerationspolitik zum Thema hat. Dazu gibt es eine OREK-Partnerschaft ,Kooperationsplattform
Stadtregionen®, fiir die der Osterreichische Stadtebund die Federfiihrung iibernommen hat. Diese Um-
setzungspartnerschaft hat die Installation einer nachhaltigen und tragfahigen Kooperationsplattform zur besseren
Vernetzung der Stadte und Stadtregionen untereinander und die Schaffung eines breiten Bewusstseins flr die
Notwendigkeit einer Stadtregionspolitik in Osterreich zum Ziel.

Plattform-Veranstaltungen (,Stadtregionstag‘) und eine erganzende Internet-Plattform sollen dazu dienen, die fir
stadtische Raume relevanten Themen bewusst zu machen und breit zu diskutieren.

OREK-Partnerschaft ,,Regionale Handlungsebene stirken“:

Diese Umsetzungspartnerschaft, die federflihrend vom Land Steiermark betrieben wird, beschéftigt sich ebenfalls
mit interkommunaler Kooperation und hat 2 Aufgabenschwerpunkte:

- Regionale Governance-Modelle erarbeiten,

- Modelle und Anreizsysteme fir interkommunale Kooperationen priifen und weiterentwickeln.

In einem ersten Schritt wird der erstgenannte Aufgabenschwerpunkt bearbeitet, wobei hier alle mdglichen For-
men von Regional Governance kursorisch behandelt werden und auch die Fragen einer wirksamen Koordination
und Kooperation zwischen Land und Gemeinden ein wichtiges Thema sind. Im zweiten Schritt sollen die An-
reizsysteme fir interkommunale Kooperation behandelt werden, wobei es zweckmé&Rig sein wird, Synergien mit
der Partnerschaft ,“Kooperationsplattform Stadtregion” herzustellen.

OREK-Partnerschaft ,Energieraumplanung®:

Kernthema fiir die Partnerschaft: Welche Beitrdge kann die Raumplanung/Raumordnung Gber die Gestaltung
energieoptimierter Raumstrukturen sowohl zur Reduktion des gesamten Energieverbrauchs als auch zur Erzeu-
gung bzw. Inanspruchnahme von erneuerbaren Energien leisten?

Auf drei Ebenen sind die Ziele der Partnerschaft definiert:

- Auf einer strategischen Ebene, um die Integration der Energieraumplanung in das Verwaltungshandeln zu
unterstdtzen.

- Auf einer operativen Ebene, um Instrumente, Methoden und praxisorientierte Handlungsmdglichkeiten ken-
nenzulernen und weiterzuentwickeln.

- Auf einer kommunikativen Ebene, um sowohl Bewusstsein fiir die Energieraumplanung bzw. deren Relevanz
fir den Klimaschutz zu erzeugen, als auch den Wissen- und Erfahrungstransfer zu unterstiitzen
bzw. zu forcieren.

Seitens der Stadt Wien wurden zum Thema ,Smart City” bereits wichtige Aktivitaten gesetzt. Im Rahmen der
PGO wird zu dieser Thematik die Erstellung einer Pilotstudie betreffend ,Smart City&Region® (iberlegt.
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Insbesondere auf der kommunikativen Ebene scheint es zielfihrend, Moglichkeiten zu finden, das Thema ,Smart-
Region® mit Aktivitdten im Rahmen dieser OREK-Partnerschaft synergetisch zu verkniipfen.

Weitere Aktivitaten und Beitrage der PGO:

Umsetzung der Grundprinzien der Strategien zur Raumlichen Entwicklung der Ostregion (SRO):
o Mitwirkung bei den Vorbereitung des NO Pilotprojektes ,Leitplanung® .
o Mitwirkung bei der Erstellung von Konzepten fiir eine kiinftige Orientierung der NO Wohnbau-
forderung an den o.a. Grundprinzipien.
o Mitwirkung bei der Erstellung des Bgld.- Landesentwicklungsprogrammes 2011
Koordination des Arbeitskreises der Landesstatistikstellen im Rahmen von CentropeMAP/STATISTICS
Kooperation mit Stadt-Umland-Management (SUM)

Wartung und Aktualisierung der Homepage
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PLANUNGSGEMEINSCHAFT OST
Rockhgasse 6/3, A-1010 Wien
Tel:01 533 44 30
http://www.planungsgemeinschaft-ost.at

Planungsgemeinschaft Ost — Bericht 2011 56



